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1. Introduccion. Objetivo y alcance del Entregable 7

1.1 Entendimiento de la situacion y objetivos generales del Entregable 7
1.2 Alcance del Entregable

Por comenzar este Entregable, realizamos un breve resumen de la situacion y las
razones por las que se ha elaborado e indicamos sus objetivos generales.

1.1. Entendimiento de la situacién y objetivos generales del Entregable

Desde hace varias décadas, las cadenas de valor industriales se han fragmentado en
funcién de las ventajas comparativas de cada zona. Factores como la concentracion o
especializacién de los mercados y la ausencia de proveedores alternativos han
impactado en eslabones esenciales de una cadena de valor en sectores econémicos
enteros.

Crisis como la del Covid-19 o la agresion de Ucrania por Rusia han puesto de manifiesto
la existencia de estos factores y, en consecuencia, la dependencia en el suministro de
materias primas respecto a otras potencias internacionales. En estos dos eventos
excepcionales, empresas de diferentes sectores (principalmente en el ecosistema de
salud, pero también de otros como agroalimentario, automocion y energia) solicitaron la
adopcion de medidas de intervencion para paliar los agravios econémicos ocasionados
en sus cadenas de suministro. A futuro, otros sucesos! pueden suponer nuevas
situaciones de emergencia para los Estados miembros de la Unién Europea (en
adelante, “UE”), por lo que se intensifica la necesidad de garantizar una mayor
autonomia estratégica en el suministro de estos recursos.

Ante las manifiestas vulnerabilidades del mercado espafol resulta necesario
comprender de antemano cuales son las dependencias estratégicas, en base a
criterios cuantitativos y cualitativos, entender como éstas se pueden desarrollar en el
futuro y determinar bajo que circunstancias pueden convertirse en vulnerabilidades
pudiendo afectar a la Seguridad Nacional. En aras a garantizar el suministro de recursos
estratégicos ante situaciones de crisis, distintos Estados miembros de la UE y de la
Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC) han establecido mecanismos de
intervencion en las cadenas de suministro de sectores considerados estratégicos,
algunos de ellos descritos en el apartado 2 de este Informe?. Se tratan de mecanismos
disefados por diferentes Administraciones Publicas para garantizar la disposicion de
cantidades suficientes de recursos estratégicos ante posibles situaciones de
emergencia pues, en estos contextos, no todas las empresas son capaces por si solas
de identificar sus vulnerabilidades, establecer mecanismos para garantizar su
aprovisionamiento o negociar con empresas de otros ambitos geograficos.

De esta forma, la necesidad de incorporar en la legislaciéon y en el panorama de la
gestion publica de los Estados mecanismos de intervenciéon publica para
garantizar el funcionamiento correcto de las cadenas de suministro de bienes
considerados estratégicos queda manifiesta. Estos mecanismos se pueden componer
de distintas medidas como la creacion de reservas estratégicas o la diversificacion
de los proveedores y recursos.

1 Por ejemplo: inestabilidad geopolitica, cambio climatico, desastres naturales, vulneraciones de derechos humanos por
otros paises, etc.

2 A mayor profundidad: ECODES. La RSE en la cadena de suministro de las grandes empresas espafiolas. Estado actual,
tendencias y su impacto en las pymes espafiolas. Subvencionado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién del Gobierno
de Espana.
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El aprovisionamiento de ciertos productos es clave para garantizar el ejercicio de los
derechos vy libertades de los ciudadanos y promover su prosperidad y bienestar, asi
como el orden constitucional. En el caso de que no se adopten mecanismos de
intervencion publica para garantizar el funcionamiento correcto de las cadenas de
suministro de bienes considerados estratégicos, la dependencia respecto a terceros
paises pone en peligro su suministro en momentos de crisis y, por ende, a los derechos
y libertades de las personas y la seguridad de los Estados afectados.

Esta necesidad se comparte dentro y fuera de la UE. Por ejemplo, en Estados Unidos
se ha aprobado una normativa concreta para asegurar las cadenas de valor criticas. En
China, el examen de las cadenas de valor criticas es uno de los objetivos de su plan
quinquenal de politicas publicas?®.

Por lo que respecta a la regulacién del mercado interior, la UE cuenta con un conjunto
de normas sobre diferentes aspectos sobre contratacion y suministro de materias
primas para sectores estratégicos en situaciones de crisis/emergencia o de
dependencia. Sin embargo, sus instituciones estan intensificando el alcance de
estas medidas al resultar insuficientes para obtener el objetivo esperado. En
opinion de la Comisién Europea: “para garantizar la seguridad de recursos es preciso
actuar con objeto de diversificar el suministro procedente tanto de fuentes primarias
como secundarias, reducir las dependencias (...) la Comision intensificara su trabajo
con las redes de previsiones estratégicas a fin de obtener pruebas sdlidas y planificar
escenarios de suministro, demanda y uso de materias primas para sectores

estratégicos” *.

Por lo que respecta al Gobierno espafiol, el 22 de junio de 2021, el Consejo de Ministros
aprobo el Informe del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de
28 de septiembre, de Seguridad Nacional con el objetivo de reforzar los mecanismos,
a disposicion del Estado, para acceder a los recursos necesarios para la gestion de
crisis y garantizar una Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de
Produccioén Industrial (RECAPI).

Posteriormente, la propuesta normativa se enmarca con la aprobacién del Real Decreto
1150/2021, de 28 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia de Seguridad
Nacional 2021 cuyo Cuarto Capitulo “Un Planeamiento Estratégico Integrado”
establece tres prioridades de la Seguridad Nacional: mejorar la gestion de crisis,
favorecer la dimension de seguridad de sectores estratégicos y desarrollar la capacidad
de prevencion, deteccion y respuesta frente a estrategias hibridas. En respuesta al
primer objetivo de mejorar la gestion de crisis, se incorpora como linea de actuacion la
creacion de RECAPI.

De acuerdo con la nueva Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, el Anteproyecto de
Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional ,
fue aprobado por el Consejo de Ministros y remitido al Congreso de los Diputados para
su aprobacidn, el 15 de febrero de 2022°. El 12 de mayo, superd el debate a la totalidad
del Congreso de Diputados, por lo que continda su tramitacién parlamentaria®.

3 Les themes de la DGE. N°1, octobre 2021. Ministére de I'Economie des Finances et de la Relance. Gouvernement
francais.

4 COM(2020) 474 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un
mayor grado de seguridad y sostenibilidad. Bruselas, 3.9.2020.

5121/000091 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. 25 de
febrero de 2022. Boletin Oficial del Congreso de los Diputados. Nim. 91-1. Serie A. Proyectos de Ley. Pag. 1.

6 La modificacion de la ley de Seguridad Nacional continlia su tramitacién parlamentaria tras superar el debate de
totalidad. Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica. 12.5.2022.
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En ese proyecto de modificacion de la Ley de Seguridad Nacional se traslada la
prevision de regular RECAPI prevista en la Estrategia de Seguridad Nacional 2021,
atribuyéndole una nueva funcion al Consejo de Seguridad Nacional: %) Elaborar el
catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional, asi como la Reserva
Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI),
y proponer su aprobacion al Consejo de Ministros”. Se propone, pues, la constitucion de
la Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccién Industrial
(en adelante, “RECAPI”) dentro del marco de contribucion de recursos para la Seguridad
Nacional.

Con el objetivo de su gobierno y gestién ordinaria, se constituira el Centro de
Coordinacién y Promocién de la Industria Estratégica (en adelante, “CECOPIE”),
6rgano colegiado que actuara bajo la dependencia funcional del Consejo de Seguridad
Nacional y estara adscrito organicamente en el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. Se le atribuyen funciones como: la identificacion de los medios de produccion
industrial, la definicion, evaluacion y planificacion de las capacidades de produccién
industrial y la elaboracion de propuestas normativas sobre esta materia’.

Posteriormente, el 5 de diciembre de 2022, se aprobé el Anteproyecto de la Ley de
modificacion de la Ley Industria que da respuesta a las necesidades del siglo XXI&.
En concreto, su Capitulo VI, refuerza el papel de CECOPIE estableciendo que sera el
organo de gobierno de la RECAPI, y que hara de enlace entre la Administracion General
del Estado y los operadores de la industria. El objetivo de ello es el mismo: fortalecer la
soberania estratégica industrial, a través de la incorporacion de nuevos instrumentos
juridicos que permitan fortalecer la ordenacion y resiliencia de la industria.

Entre los motivos para su aprobacién, se reconoce la relevancia de disponer de
capacidades industriales para responder a nuevos desafios, como el desabastecimiento
de bienes finales basicos o la ruptura de cadenas de suministro internacionales, por los
posibles impactos que puedan tener en la economia, el bienestar social e incluso la
salud y la vida las personas.

En el contexto de esta oportunidad legislativa, el objetivo general de este informe es
definir un régimen normativo basado en la incorporacién de mecanismos concretos de
supervision, seguimiento y fortalecimiento de las cadenas de suministro de recursos
considerados estratégicos por parte del Estado espariol, para fomentar su autonomia
respecto a terceros paises y garantizar su funcionamiento ante situaciones de crisis
o emergencia que afecten a las cadenas de suministro

A efectos de implementar estos mecanismos se perfila también el desarrollo legislativo
que seria necesario para la creacion del CECOPIE y RECAPI de acuerdo con los
mandatos legislativos incluidos en los Anteproyectos descritos anteriormente.

1.2. Alcance del documento

En el siguiente apartado, se exponen las iniciativas previas, tanto normativas como no
normativas (por ejemplo, recomendaciones, directrices y estrategias) de la Comision
Europea y Estados miembros de la UE o cercanos, en concreto: Alemania, Espana,
Francia, Italia, y Suiza, y, respecto a los sectores de sanidad, defensa, e industria, sobre
medidas de intervencion en las cadenas de suministro para garantizar su resiliencia. El
objetivo final es identificar aquellos aspectos cuyos objetivos coincidan con los de
CECORPIE, tales como: sistemas de informacion y seguimiento de existencias minimas,

7 Articulo 37 del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley de Seguridad Nacional.
8 Noticia de Prensa del Gobierno de Esparia. El Gobierno aprueba el anteproyecto de Ley de Industria que aspira a situar
la industria espafiola a la vanguardia del siglo XXI. 05.12.2022.
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procedimientos de contratacion conjunta y urgente, ayudas de Estado, etc. Se explica
también el reparto de competencias entre la UE y los Estados miembros.

En el tercer apartado, se analizan las iniciativas y normativas adoptadas por el
Gobierno espanol relacionadas con las respuestas rapidas a la interrupcion de las
cadenas de suministro.

En el apartado cuarto, se analiza la utilizacién de la figura del Real Decreto, como
instrumento juridico para la regulacién de la obligacién de mantenimiento de productos
esenciales o criticos, con el propésito de asegurar los objetivos de RECAPI, asi como
la organizacion y funcionamiento del CECOPIE y se propone una estructura de su
contenido. Posteriormente, se realiza un andlisis de los elementos normativos que
deben incluirse en el contenido del Real Decreto desde la perspectiva de procedimientos
administrativos, contratacién publica, mecanismos de Colaboracion Publico Privada, asi
como aquellas fuentes de financiacion y su posible impacto como Ayudas de Estado y
derecho de la competencia aplicables, y que deben respetarse en el contenido del Real
Decreto.

Un aspecto fundamental para llegar a conclusiones relevantes es analizar las normas
de competencia, tanto en la UE como en Espafia, ya que garantizan condiciones
equitativas y justas para la compra de bienes y servicios, tanto para las
Administraciones, las empresas y los ciudadanos. Se detalla la posibilidad de incluir
medidas de ayudas de Estado para fomentar la resiliencia de las cadenas de
suministro de recursos estratégicos, asi como los requisitos y condiciones que deben
regir su concesion, en base a la normativa de ayudas de Estado, y sugerencias sobre
el tipo de fondos con los que podrian financiarse.

Por ultimo, en base a todo el andlisis efectuado sobre RECAPI y CECOPIE vy los
mecanismos de intervencion seleccionados, en los ultimos apartados se recogen las
conclusiones y recomendaciones para su activacion y funcionamiento, en sintonia
con la normativa aplicable y el analisis realizado.

En el Anexo | del presente Informe, se citan todos los documentos, normativas, informes
y referencias empleados para su elaboracion y en el Anexo Il se resumen y formulan
las principales conclusiones de los dispositivos, mecanismos y autoridades en la gestion
de crisis y garantia de suministro de productos esenciales en la UE.
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2. Iniciativas y normativas de la UE y otros Estados miembros de la UE o la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) para mejorar la capacidad de
respuesta ante situaciones de crisis y otras especificas para los sectores
estratégicos seleccionados

2.1 Iniciativas y normativa en la UE
2.1.1 Iniciativas
2.1.1.1Dispositivo Integrado de Respuesta Politica a la Crisis (DIRPC)
2.1.1.2Mecanismo de Proteccién Civil de la UE (MPCU)
.1.1.3Proyecto EU FAB
Normativa en la UE.
.1.2.1 Instrumento de Emergencia del Mercado Unico (IME)
.1.2.2Critical Raw Materials Act (CRMA)
.1.2.3Directiva n® 2022/2557 de resiliencia de entidades criticas (CER9
Normativa por sectores considerados estratégicos
2.1.3.1 Sanidad
2.1.3.2Industria/Baterias
2.1.3.3 Industria/Semiconductores
2.1.3.4 Agricultura/Fertilizantes
2.1.3.5Defensa
2.2 Iniciativas y normativa en otros Estados miembros de la UE / Asociaciéon
Europea del Libre Comercio
2.2.1 Alemania
2.2.2 Francia
2.2.3 ltalia
2.2.4 Suiza

2
2.1.2
2
2
2
1.3

2.1

Como indicado en el apartado anterior, desde las instituciones de la UE se ha resaltado
la necesidad, en diversas ocasiones, de reducir dependencias, estimular la produccion
y fortalecer las cadenas de valor, con la finalidad de garantizar mayor autonomia
estratégica en el suministro de ciertos bienes o productos para responder a situaciones
de emergencia o crisis.

La ejecucion de estas medidas se ha instrumentalizado tanto mediante textos
legislativos (normativa) como mediante textos no legislativos (documentos estratégicos,
iniciativas o con el apoyo concreto a la financiacion a inversiones destinadas a fomentar
la produccion de estas materias primas y/o productos criticos 0 esenciales). El abanico
de instrumentos y autoridades competentes en la gestion de crisis y garantia de
suministro de productos esenciales se resume en el Anexo Il del presente Informe.
También se afade, de forma separada, un apartado en el que se especifica la nueva
propuesta normativa en el mercado de los chips.

Paralelamente, otros Estados miembros de la UE o pertenecientes a la AELC han
adoptado iniciativas con el mismo objetivo que se detallan en el apartado 2.2 y que se
pueden considerar como referencias a la hora de articular las funciones de CECOPIE.
21 Iniciativas y normativa en la UE

En el presente apartado, se explican las distintas iniciativas (documentos estratégicos,
iniciativas o con el apoyo concreto a la financiacion a inversiones destinadas a fomentar
la produccién de estas materias primas y/o productos criticos o esenciales) y aquellos
textos legislativos (normativa) aprobados o propuestos sobre esta materia.

2.1.1 Iniciativas
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A continuacion, se realizard un resumen de las iniciativas de la UE existentes en relacion
con las respuestas rapidas a la interrupcion de la cadena de suministro, con el objetivo
de mapear todas aquellas acciones europeas y su incidencia en Espafia.

2.1.1.1 Dispositivo Integrado de Respuesta Politica a las Crisis (DIRPC)°

Contexto y aprobacion

El Dispositivo Integrado de Respuesta Politica de la UE a las crisis (DIRPC), constituido
mediante decision de ejecucion del Consejo Europeo'®, facilita que la toma de
decisiones politicas y la coordinacién entre los Estados miembros en el Consejo sea
mas &gil en situaciones de crisis, especialmente aquellas con importante repercusion
politica a nivel de la UE. El personal involucrado apoya a la Presidencia del Consejo,
por el Comité de Representantes Permanentes (COREPER) y al Consejo, en la
recopilaciéon de informacién, cooperacion y coordinacion con los Estados miembros.

La necesidad de contar con este mecanismo se detect6é a principios de siglo, tras los
atentados en EE. UU., Madrid, Londres y el tsunami de 2004 en el océano indico. Se
adoptd en 2006 por primera vez, pero solo incluia la plataforma web de intercambio de
comunicacion como herramienta y ha sido empleado en la crisis migratoria y de los
refugiados, asi como en crisis ocasionadas por ciberataques, catastrofes naturales o
amenazas hibridas. Actualmente, se encuentra activo para la gestion de dos crisis: la
invasion rusa a Ucrania y cuestiones migratorias.

Funciones

Las decisiones adoptadas en este mecanismo son de ambito politico, incorporan las
diferentes dimensiones de una crisis y pueden abarcar todos los sectores afectados.
Todo ello, teniendo en cuenta el limite de que los Estados miembros no estan obligados
a suministrar informacion cuya divulgacion se considere contraria a sus intereses de
seguridad!. Las herramientas son:

e La celebracion de mesas redondas informales, convocadas por la Presidencia de
Consejo, con el asesoramiento y el apoyo de su Secretaria.

e La preparacion de andlisis integrados de las situaciones basados en la informacion
proporcionada por los Estados miembros. El DIRPC prepara andlisis sobre las crisis
que tengan lugar con la informacion obtenida por parte de los Estados afectados. En
el andlisis, las diferentes dimensiones de una crisis deben estar detalladas de la
forma necesaria y adecuada. Una vez redactado, el analisis se facilita a los Estados
miembros y al Consejo para que les sirva de referencia en los debates formales.

e La operatividad de un punto de contacto permanente central 24X7 coordinado con el
Centro Europeo de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias de la Comision
Europea.

e La disposicion de una plataforma web, gestionada por la Secretaria General del
Consejo (SGC) para facilitar el intercambio oportuno de informacion con los Estados
miembros y mejorar la gestion de las crisis, el desarrollo de medidas de preparacion
y un marco de estrategia de comunicacion.

Gobernanza

® Integrated Political Crisis Response arrangements (IPCR).

10 Decisién de ejecucion n © 2018/1993, de 11 de diciembre de 2018, sobre el dispositivo de la UE de respuesta politica
integrada a la crisis.

11 Articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la UE.
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Se encuentra bajo la direccion de la Presidencia del Consejo y tiene en cuenta las
competencias de la Comision, del Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad (AR) y del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). La
supervision de su aplicacion se efectuara por el COREPER.

Su activacién puede decidirse de dos formas: (1) parcial — solo para recopilar y compartir
informacién comun y poder entender con detalle la situacion y preparar el terreno para
una potencial activacion plena o (2) plena — para seleccionar e implementar medidas de
respuesta. El motivo de establecer dos formas para su activacion es dotar al instrumento
de flexibilidad. La gradualidad de las medidas también serd una decision politica.

La competencia para la activacion es de la Presidencia o por invitacion a la Presidencia
de cualquier Estado miembro. También puede activarse parcialmente, en modo de
puesta en comun de informacién, mediante acuerdo previo entre la SGC, los servicios
de la Comision Europea y el SEAE, en consulta con la Presidencia. Dependiendo de la
evolucion de las necesidades politicas y la crisis, se ampliardn o reduciran sus
funciones. La Presidencia del Consejo comunicara a la SGC su decisién de activacion
y ésta a la Comision y al AR, asi como al gabinete del presidente del Consejo Europeo.
También decidira su desactivacion previa consulta a los Estados miembros afectados,
a la Comisién Europea y al AR.

2.1.1.2Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (MPCU)*2

Contexto y aprobacion

El Mecanismo de Proteccion Civil de la UE*® fomenta la implementacion de medidas de
prevencion, preparacion y respuesta en el ambito de la proteccién civil, ante
catastrofes naturales o de origen humano en coordinacion con las autoridades
nacionales y regionales afectadas. El Mecanismo ya esta vigente.

Funciones

El Mecanismo complementa las capacidades existentes de los Estados miembros,
cuando estas no son suficientes, de modo que facilita una respuesta eficaz ante
catastrofes. En el supuesto de consecuencias asociadas a catastrofes de caracter
radioldgico, el Mecanismo solamente cubre las acciones de preparacion y respuesta.
Las medidas incorporadas son las siguientes:

e Medidas de prevencion

La Comision Europea podra establecer, en colaboraciéon con los Estados miembros,
mecanismos especificos para mejorar la planificacion y la coordinacién de los
recursos ante situaciones de crisis. A estos efectos, la Comision recopila
informacion sobre riesgos de catastrofes y buenas practicas, facilita el acceso a
conocimientos tedricos, fomenta su evaluacién por los Estados, elabora y actualiza
inventarios de los riesgos de catastrofes naturales y de origen humano que podrian
afectar a la UE e informa periédicamente al Consejo y al Parlamento Europeo de las
novedades y avances al respecto. Asi también, fomenta la aplicacion de medidas
de prevencion, apoyando a los Estados a realizar actividades de sensibilizacion,
informacidn publica y educacién y generacion de sistemas de alerta.

12EU Civil Protection Mechanism.
13 Decision n ° 1313/2013/UE, por la que se rige el funcionamiento del Mecanismo de Proteccién Civil de la Union.
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Ademas, la Comisién Europea promueve el uso de diversos fondos de la UE para
fomentar que los Estados puedan aprovecharlos para crear sistemas de
prevencion de catastrofes o incluso, a peticion del Estado, puede desplegar un
equipo de expertos para prestar asesoramiento sobre medidas de prevencién. En
estrecha cooperacion con los Estados miembros, la Comision podra adoptar medidas
adicionales, como realizar consultas a operadores privadores ante ciertas
catastrofes.

El correcto ejercicio de estas funciones depende de que los Estados miembros
desarrollen evaluaciones de riesgo a nivel nacional o subnacional, perfeccionen
la planificacion de la gestion de los riegos y faciliten a la Comisién los resultados
relevantes de sus evaluaciones.

Medidas generales de preparacion

Los Estados miembros deben estudiar con antelacion capacidades de respuesta y
colaborar en la planificacion de las operaciones, junto a la Comision. Asi mismo,
la Comision colabora con los Estados para mejorar la planificacion intersectorial
de la gestion de riesgos que puedan ocasionar efectos trasfronterizos.

La Comision Europea podra establecer, en colaboracién con los Estados miembros,
mecanismos especificos de consulta para mejorar la planificacion y la
coordinacién de las medidas de prevencion y preparacién ante situaciones de crisis.
La Comision Europea impartira actividades formativas sobre conocimientos y
lecciones aprendidas y remitird recomendaciones a las autoridades nacionales.

Se afiade la aprobacion y seguimiento de la Reserva Europea de Proteccion Civil,
como una reserva de capacidades, previamente comprometidas por los Estados
miembros de forma voluntaria, que complementa las capacidades nacionales con el
objetivo de mejorar la eficacia de los sistemas de prevencién, preparacion y
respuesta ante emergencias sanitarias graves ocasionadas dentro y fuera de la UE.

La Comision Europea delimita, en funcion de los riesgos detectados, capacidades y
deficiencias globales, la tipologia y volumen de capacidades clave de reaccién
necesarias (“objetivos de capacidad’) y fomentard que los Estados miembros
resuelvan las carencias detectadas de forma individual o junto con otros. Cada dos
anos, la Comision Europea informa al Parlamento Europeo y al Consejo de los
avances y vulnerabilidades en el cumplimiento de los objetivos sefalados. Se
estableceran capacidades adicionales (Capacidades RescEU) para prestar ayuda
en situaciones extremas, cuando las disponibles nacionalmente se vean
comprometidas y las puestas a disposicion precisamente para la Reserva Europea
de Proteccion civil no sean suficientes. La Comisién Europea, junto a las autoridades
nacionales, velaran por su equitativa distribucion geografica.

En el contexto del Covid-19, se aprobd la creacion de una reserva médica de equipos
y dispositivos de proteccion como mascarillas reutilizables, vacunas y terapias,
suministros de laboratorio en paises como Bélgica, Croacia, Dinamarca, Alemania,
Grecia, Hungria, Rumania, Eslovenia, Suecia y Paises Bajos'*. Por tanto, las
Reservas RescEU son un ejemplo de reservas de ciertos productos sanitarios

Medidas de respuesta ante situaciones de crisis

14 COVID-19: Commission creates first ever RescEU stockpile of medical equipment. 19 March 2020, Brussels.
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Los Estados estan obligados a notificar su existencia y a adoptar medidas para
mitigar los impactos y aliviar cargas administrativas y podra solicitar ayuda al Centro
de Coordinacién, asi como a través o por parte de las Naciones Unidas y sus
organismos o de una organizacion internacional competente. De esta manera, se
incorporan una serie de actuaciones que la Comisién podra realizar para ayudar al
Estado afectado, al tiempo que fomenta la coherencia entre las medidas de respuesta
con las previamente adoptadas, por ejemplo: el envio de equipos de expertos, apoyo
sobre el terreno, recursos de equipamiento y transporte, medidas complementarias,
entre ofras.

Gobernanza

La Comision Europea gestiona el Centro de Coordinacion de Respuesta a
Emergencias (CERE)® como punto permanente de contacto con los Estados miembros
para coordinar la entrega de asistencia y dispone de acceso a las capacidades
operativas, analiticas, de seguimiento, de gestion de la informacion y de comunicacion
para tratar una amplia gama de emergencias dentro y fuera de la UE.

2.1.1.3 Proyecto EU FAB

A raiz de la pandemia de Covid-19, en 2022, la Comision Europea, a través de la
Direccion General de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias, en
coordinaciéon con la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital
(HaDEA, mas detalle en el apartado 2.1.3) puso en marcha el Proyecto EU-FAB, para
garantizar la produccion de vacunas y otros medicamentos en situaciones de
emergencia sanitaria. El proyecto incluye la fabricacion de al menos 450 MILL de dosis
y la creacion de una reserva de capacidades vy, para ello, se formalizé un contrato marco
con un presupuesto de 160 MILL EUR?,

Esta medida forma parte del Plan anual de trabajo de la Autoridad de Preparacion y
Respuesta ante Emergencias Sanitarias (detallada en el apartado 2.1.3) que cuenta con
un presupuesto de 1.300 MILL EUR para la adopcién de medidas para la prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias transfronterizas y abordar las
vulnerabilidades y dependencias estratégicas del mercado interior®’.

2.1.2 Normativa en la UE

El desarrollo de este subapartado se debe a la necesidad de realizar un resumen de alto
nivel y andlisis sistemético de la normativa de la UE existente en relacion con las
respuestas rapidas a la interrupcién de la cadena de suministro con el objetivo de tener
un amplio abanico que pueda servir de referencia para la creacion y puesta en marcha
de RECAPI y CECOPIE, asi como el modelo de gobernanza y colaboracion entre la UE
y Espafia como Estado Miembro.

Es de suma importancia destacar que, la UE tiene la competencia para realizar
funciones de apoyo, coordinacion o complementariedad de aquellas medidas
adoptadas por los Estados miembros en materia de industria o cooperacion
administrativa’®.

15 Emergency Response Coordination Centre (ERCC).

16 Nota de prensa de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios. Ministerio de Sanidad Gobierno de
Espafia. La Comision Europea pone en marcha el proyecto EUFAB, para asegurar la producciéon de vacunas y otros
medicamentos en situaciones de emergencia sanitaria. Fecha de publicacién: 17 de mayo de 2022. Categoria: la AEMPS,
internacional. Referencia: AEMPS, 10/2022.

17 European Commission - Press reléase. European Health Union: HERA launches first work plan with €1.3 billion forn
preparedness and response to health emergencies in 2022.Brussels, 10 February 2022.

18 Articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

Pagina 12 de 109



Por lo que respecta a la industria, la UE y los Estados miembros deberan garantizar
conjuntamente la existencia de las condiciones necesarias para la competitividad
industrial de la UE. Los Estados se consultan mutuamente, en colaboracién con la
Comision Europea, en aquellas ocasiones en que sea necesario coordinar sus
actuaciones®®. En lo que respecta a la adopcion de politicas econdmicas, se exige la
coordinacién entre Estados miembros de modo que se garantice la cohesion social,
econdmica y territorial?.

Por ultimo, hay que recordar que el mercado tnico y la introduccién de normas
que rijan su funcionamiento y los ambitos de energia son competencias
compartidas entre la UE y los Estados miembros de modo que conjuntamente
pueden adoptar de forma juridica actos vinculantes en estos ambitos. Unicamente,
en el caso de que la UE no hubiera ejercido su competencia o lo hubiera dejado de
ejercer, los Estados miembros pueden ejercer su competencia para legislar en uno de
estos ambitos de forma independiente?!. Por otro lado, se habilita al Parlamento
Europeo y al Consejo para la adopcion de medidas para establecer y asegurar el buen
funcionamiento del mercado Gnico?.

2.1.2.1 Instrumento de Emergencia del Mercado Unico (SMEI)%

Contexto y aprobacion

La UE ha incorporado obligaciones de suministro basico sobre ciertos sectores
economicos esenciales y sanciones por su incumplimiento, con el objetivo de garantizar
la existencia de reservas de ciertos productos, durante periodos de tiempo razonables,
como los niveles minimos de reserva con petréleo crudo o productos petroliferos®*
o ha reforzado la solidaridad de los Estados miembros para garantizar el suministro
de gas a clientes esenciales y la distribucidn entre fronteras?. Sin embargo, aunque se
hayan adoptado algunas normativas como las indicadas, se ha detectado que estas
medidas adoptadas al respecto son todavia escasas para conseguir el objetivo indicado.

Esta situacion se agrava ante la falta de coordinacioén y transparencia entre los Estados
miembros ante situaciones de excepcionalidad. La falta de transparencia de las medidas
adoptadas por varios Estados miembros para afrontar la crisis del Covid-19 debilité la
confianza entre los Estados miembros y la UE, intensificé la necesidad de una respuesta
coordinada, y justifico las distintas iniciativas impulsadas por parte de las instituciones
de la UE. También en la crisis de Ucrania, el Consejo Europeo, en su declaracion, reiterd
la importancia de una estrecha coordinacién a nivel europeo, para aumentar la
resiliencia de la economia de los Estados miembros de la UE?®.

El Consejo Europeo, en sus Conclusiones de los dias 1y 2 de octubre de 2020, declaré
que la UE aprenderia de la pandemia de Covid-19 y afrontaria los obstaculos y las
deficiencias que aun subsisten en el mercado unico ante situaciones de emergencia.
Frente a este reto, invitdé a la Comisiéon Europea a identificar casos de dependencia
estratégica en ecosistemas industriales mas sensibles, diversificar las cadenas de

19 Articulo 173 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

20 Articulos 174 y 175 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

21 Articulos 2 y 4 del Tratado de Funcionamiento de la UE

22 Articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

2 Single Market Emergency Instrument

24 Directiva 2009/119/CE, de 14 de septiembre de 2009, por la que se obliga a los Estados miembros a mantener un nivel minimo de
reservas de petréleo crudo o productos petrolifero.

25 Reglamento n © 2022/576, de 19 de diciembre de 2022, refuerza la solidaridad mediante una mejor coordinacion de las compras
de gas, referencia de precios fiables e intercambios de gas transfronterizos.

26 Conclusiones del Consejo Europeo, de 15 de diciembre de 2022. EUCO 34/22.
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produccion y suministro, y a fomentar la constitucion de reservas estratégicas, la
produccién e inversion en Europa, asi como la formalizacion de nuevas alianzas
industriales sobre materias primas?’.

En respuesta a ese llamamiento, la Comision Europea abog6 por revisar su politica
comercial, incorporando como uno de los pilares para la autonomia estratégica abierta:
reforzar la resiliencia y la sostenibilidad de la economia de la UE y de sus cadenas de
suministro, abriendo nuevos mercados para diversificar fuentes de suministro y marcos
de cooperacion para conseguir un acceso justo y equitativo a suministros esenciales,
resaltando su papel en identificar dependencias estratégicas?®. La Comisién Europea
revisé en profundidad areas estratégicas (p. ej.: materias primas, baterias, principios
activos farmacéuticos, hidrogeno, semiconductores, tecnologias, etc.) e identifico como
objetivos, entre otros: garantizar sistemas de salud y alimentarios sostenibles y
resilientes, el abastecimiento de energia descarbonizada y asequible, el suministro de
materias primas fundamentales (p.ej. cobalto, litio, grafito, manganeso y niquel).?°.

Posteriormente, la Comision Europea anuncié en la Comunicacién sobre la Estrategia
Industrial actualizada de mayo de 2021 en la que se trataban los riesgos de la
perturbacion de las cadenas de suministro mundiales que afectan a la capacidad de
disposicion de productos esenciales. En esta, la Comision Europa anuncié que
presentaria un instrumento de emergencia del mercado Unico especifico para
salvaguardar la libre circulacion de mercancias, servicios y personas, la escasez critica
de productos, asi como una mayor transparencia y cooperacion en materia de
contratacion publica®.

En base al enfoque de esta Estrategia, la Comisién Europea ha presentado una
nueva normativa vinculante con la finalidad de garantizar la disponibilidad de
bienes y servicios esenciales durante futuras crisis, la Propuesta de Reglamento
por el que se establece el Instrumento de Emergencia del Mercado Unico™!
explicada en este apartado. La propuesta normativa se configura como el marco
normativo general para anticipar y reducir al minimo los efectos negativos que cualquier
crisis pueda tener en el mercado unico y sus cadenas de suministro, figurando como
objetivos especificos: reducir al minimo los obstaculos a la libre circulaciéon de
mercancias, servicios y personas y abordar la escasez y garantizar la disponibilidad de
bienes y servicios de importancia estratégica en tiempo de crisis.

Respecto al ambito objetivo, su aplicacidon se generaliza exceptuando aquellas
disposiciones de instrumentos especificos de gestion de crisis, que deben considerarse
lex specialis, es decir, solo se aplica en el supuesto de que no exista otra normativa
que lo regule. En esta linea, debido a la existencia de marcos legales especificos, se
excluyen de su ambito de aplicacién: los semiconductores (Ley europea de chips),
productos energéticos y servicios financieros. También medicamentos, productos
sanitarios, contramedidas médicas, salvo ciertos preceptos. Los marcos legislativos
especificos relativos a salud (medicamentos, productos sanitarios y contramedidas
médicas) y semiconductores se explican en el subapartado 2.1.3 siguiente. Ademas,
este instrumento solo se utilizara cuando sea indispensable para responder a una

27 Conclusiones del Consejo Europeo, de 2 de octubre de 2020. EUCO 13/20.

2 COM (2021) 66 final. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Revision de la politica comercial — Una politica comercial abierta, sostenible y
firme. Bruselas, 18.2.2021.

2% COM (2021) 750 Final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. Informe sobre prospectiva
estratégica de 2021. La capacidad y la libertad de actuacién de la UE. Bruselas, 8.9.2021.

30 COM (2021) 350 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Actualizacién del nuevo modelo de industria de 2020: Creacién de un mercado
Unico mas solido para la recuperacién de Europa. Bruselas, 5.5.2021.

31 COM (2022) 459 final. Propuesta de Reglamento del Parlamento y del Consejo, por el que se establece el Instrumento
de Emergencia del Mercado Unico y se deroga el Reglamento n® 2679/98 del Consejo. Bruselas, 19.9.2022.
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emergencia concreta del mercado unico y no exista ningun instrumento de la UE
suficiente con esta finalidad.

El 14 de diciembre de 2022, el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) apoyé
esta propuesta®?, resaltando como incidencias:

e La inexistencia de consecuencias en caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos por los Estados miembros. Tampoco se aclara quien asumiria los costes
de una posible reorganizacion de las lineas de produccién.

o Lafalta de claridad del papel del grupo consultivo previsto, especialmente en relacion
con otros drganos de naturaleza similar y su intercomunicacion.

e La falta de precision de conceptos como: “crisis’, “ambitos de importancia
estratégica” o “bienes y servicios de importancia estratégica’”.

El 8 de febrero de 2023, el Comité Europeo de las Regiones formulé varias
enmiendas a esta normativa, en especial, para garantizar la participacion de otras
instituciones en el grupo consultivo y de las entidades regionales y locales. Resalta la
misma incidencia que el CESE relativa a la necesidad de aumentar la seguridad juridica
sobre las condiciones y circunstancias en las que debe emplearse el Instrumento de
Emergencia, asi como la necesidad y la proporcionalidad del seguimiento de las
cadenas de suministro, e invita a la Comisién Europea a que incluya en el mismo las
propuestas del Plan de accidn sobre las materias primas fundamentales®.

Es probable que no todas las herramientas incluidas en la presente propuesta sean
necesarias simultdneamente. El propésito es, mas bien, preparar a la Union para el
futuro y dotarla de lo que pueda resultar necesario en una situacion de crisis que afecte
gravemente al mercado Unico. La propuesta de Reglamento esta siendo debatida a
fecha del presente informe por el Parlamento y el Consejo, por lo que es probable que
se modifiquen o eliminen preceptos. Algunos Estados miembros han demostrado sus
discrepancias al concederse demasiadas competencias a la Comision Europea. El
Parlamento Europeo ya ha adelantado sus primeras enmiendas (en: establecimiento de
objetivos propios en materia de reservas estratégicas por parte de los Estados
miembros)*.

El pasado 6 de junio se publicé el mandato del Consejo, por el que aprueba los objetivos
generales del Reglamento, pero formulando una serie de modificaciones como: suprimir
la facultad de la Comision de obligar a los Estados miembros a crear reservas
estratégicas o a que las empresas prioricen pedidos, limitar la lista de bienes y servicios
que figuren en el acto de ejecucién del Consejo por el que se active el modo de
emergencia del mercado unico, aclarar el procedimiento de contratacion publica en
situaciones de crisis, etc.%®

Funciones
Los componentes esenciales del instrumento de Emergencia del Mercado Unico son

explicados a continuacién. EI Marco de vigilancia del mercado unico como el de
emergencia se activan en base al cumplimiento de criterios concretos , indicados a

% Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo. Instrumento de Emergencia del Mercado Unico.

3 C 157/82. Dictamen del Comité Europeo de las Regiones sobre el Instrumento de Emergencia del Mercado Unico.

34 2022/0278(COD) Enmiendas 600 -969. Proyecto de Informe (PE742.468v01-00) por el que se establece el Instrumento
de Emergencia del Mercado Unico y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2679/98 del Consejo Propuesta de Reglamento
(COM (2022)0459 — C9-0315/2022 — 2022/0278(COD)).

3 Interinstitutional File: 2022/0278(COD Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a Single Market emergency instrument and repealing Council Regulation No (EC) 2679/98 - Mandate for
negotiations with the European Parliament.
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continuacion, en cada uno de sus subapartados, y que requieren una activacion
adicional del Consejo.

o Aplicacion de Planes de contingencia ante la ausencia de crisis y
funcionamiento ordinario del mercado

Se prepararan protocolos de crisis, formacion y simulacros organizados por la
Comision, con la participacion del personal de las oficinas centrales de enlace de
todos los Estados miembros. La propuesta incluye ciertos factores® para que las
autoridades puedan valorar si las alteraciones del funcionamiento de la cadena de
suministro (existentes y potenciales) son significativas.

e El Marco para la Vigilancia de mercado unico

El Marco de Vigilancia del mercado unico incluye una serie de medidas a adoptar en
aquellas circunstancias en las que la Comision Europea, en base al dictamen emitido
por el grupo consultivo, considere que pueda haber una amenaza de perturbacién
significativa del suministro de bienes y servicios de importancia estratégica que
pueda convertirse en emergencia del mercado unico en los préximos seis meses.

Ante dicha circunstancia, la Comisién Europea debera formalizar un acto de
ejecucion en el que se identifiquen los posibles impactos de la crisis, una lista
de bienes y servicios de importancia estratégica que se vean afectados y las
medidas de vigilancia que deben adoptarse. Las autoridades nacionales
deberan supervisar las cadenas de suministro identificadas por la Comisiéon
Europea. Para ello, dirigiran solicitudes de suministro voluntario de informacién a los
operadores econdmicos mas convenientes y, posteriormente, la recopilaran y
trasladaran desde su oficina central a la Comisiéon Europa y grupo consultivo sin
demora. Las medidas incluidas en el Marco de Vigilancia del Mercado unico que
pueden incluirse en un acto de ejecucion dictado por la Comision Europea son las
siguientes:

o Supervision de las cadenas de suministro de bienes y servicios de
importancia estratégica.

Los Estados miembros supervisaran aquellas cadenas de suministro incluidas en
el acto de ejecucién por el que se active el modo de vigilancia, elaboraran y
conservaran un inventario de los operadores econdmicos mas relevantes vy
trasladaran a la Comisién Europea los factores que afecten a la disponibilidad de
los bienes y servicios de importancia estratégica seleccionados®’. Los operadores
también deberan suministrar esta informacioén a las autoridades nacionales y estas
la trasladaran a la Comisién. Con toda la informacion, la Comision puede presentar
un informe de conclusiones.

o Creacion de reservas estratégicas.

En base al acto de ejecucion, la Comision Europea podra elaborar listas de
objetivos individuales y no vinculantes sobre existencias de bienes de importancia
estratégica para los Estados miembros y, en circunstancias excepcionales,
adoptar un acto de ejecucién para convertir los objetivos en vinculantes. Para ello,

3 Por ejemplo: el numero de operadores econémicos afectados, duracién posible de la perturbacion, el area geografica
y los efectos en los insumos diversificables y no sustituibles.

37 Por ejemplo: la capacidad de produccién, limitaciones de los proveedores, diversificacion y sustitucion de los productos,
cuellos de botella, etc.

Pagina 16 de 109



debera tener en cuenta la probabilidad y las repercusiones de su posible escasez,
el nivel de reservas ya existente y los costes de su creacion y mantenimiento.

Las autoridades nacionales competentes deberan informar a la Comision sobre el
estatus de las reservas de los bienes en cuestion y emplear todos sus medios para
su creacion. En situaciones excepcionales, la Comision, por iniciativa propia o a
instancia de al menos 14 Estados miembros, podra evaluar la necesidad de
adoptar medidas adicionales.

o Contratacién publica.

La propuesta de Reglamento incluye una nueva disposicion sobre contratacion de
bienes y servicios de importancia estratégica por parte de la Comision Europea en
nombre de los Estados miembros y por parte de los Estados miembros, en base
al procedimiento establecido en el articulo 165.2 del Reglamento 2018/1046, de
18 de julio de 2018.

El procedimiento previsto en este Reglamento 2018/1046 implica que los
procedimientos de contratacion publica puedan tramitarse conjuntamente entre
una institucion de la UE y uno o varios 6rganos de contratacién de los Estados
miembros, o, inclusive, con Estados de la AELC cuando se permita por un tratado
bilateral o multilateral.

En el supuesto de contratacién conjunta con paises de la AELC, deberan
negociarse las disposiciones relativas a la calificacion de las propuestas, criterios
de adjudicacién, derecho aplicable y jurisdiccion competente en caso de conflictos.

¢ Marco para las emergencias del mercado unico.

El Marco para las emergencias del mercado unico esta compuesto por una serie de
medidas a adoptar durante un periodo de seis meses (no prorrogable por la Comisiéon
Europea, salvo aprobacién por el Consejo), en aquellas circunstancias en las que la
Comision Europea, en base al dictamen previo del grupo consultivo y ciertos criterios
e indicadores®, considere que existe una emergencia del mercado Unico y los
operadores no puedan ofrecer una solucién de forma voluntaria en un tiempo
razonable. En su caso, propondra la adopcién de la decisién sobre su activacion al
Consejo Europeo.

Como marco excepcional, la decisién sobre la activacion de este Marco se
formalizara mediante acto de ejecucion del Consejo, en el que deberan indicarse las
mercancias y servicios afectados y los motivos que justifican su adopcion. En el
momento en que se active, la Comision debera adoptar una lista de los bienes y
servicios afectados. Las medidas incluidas son las siguientes:

o Medidas para garantizar la transparencia y asistencia administrativa entre
los Estados miembros. Los Estados tendran la obligacion de notificar a la
Comision Europea cualquier medida en relacion con los bienes y servicios de
importancia estratégica, asi como las razones para su adopcion y limitaciones y a
remitir la informacion procedente a la Comisién. La Comisién podra ordenar que
se supriman aquellas medidas revisadas si no se ajustan al Derecho de la UE.

o Prohibiciéon de introducir restricciones a los derechos de libre circulacion.
Se prohibe la inclusién de limitaciones a la exportacién intracomunitaria de bienes

38 Por ejemplo: ausencia de bienes sustitutivos, grado de importancia y posibles repercusiones.
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y/o servicios pertinentes para la crisis que obstaculicen su circulacion, afecten a
las cadenas de suministro y creen o aumenten la escasez de productos en otros
Estados. En caso contrario, si los Estados sen obligados a adoptar medidas que
afecten a la libre circulacion de personas o mercancias, como consecuencia de la
preparacion para una emergencia de mercado unico, estas deben respetar los
principios de proporcionalidad y no discriminacion.

o Distribucidn selectiva y coordinada de las reservas estratégicas. La Comision
Europea podra recomendar la distribucion especifica de las reservas de los
Estados miembros a zonas geograficas concretas o la ampliacién de las
existentes, cuando existan pruebas concretas sobre graves perturbaciones en la
cadena de suministro de productos de importancia estratégica que ocasionen su
escasez, cumpliendo los principios de solidaridad, necesidad y proporcionalidad.

o Medidas excepcionales que requieren de activaciéon previa del Consejo
(requisito de doble activacion, a través de acto de ejecucion del Consejo):

- Solicitudes de informacion para los operadores econémicos. La Comision
Europea podra solicitar informacioén sobre sus capacidades de produccion y
posibles perturbaciones en sus cadenas de suministro a organizaciones de los
operadores economicos o individuales, previa consulta al grupo consultivo.

- Pedidos calificados como prioritarios. En una primera fase, la Comisiéon
Europea pedira y obligara a los operadores econémicos a priorizar pedidos de
insumos para los bienes o servicios pertinentes para la crisis. En caso de
incumplimiento de este requerimiento, los operadores deberan justificar su
decision y la Comisién Europea podra publicarla, siempre que se preserve la
confidencialidad de la informacién comercial, e imponer multas.

- Modificaciones especificas de la legislacion armonizada sobre productos.
Se propone la modificacion de diecinueve marcos normativos sectoriales que
establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de ciertos
productos, incorporando procedimientos de emergencia para circunstancias
excepcionales y justificadas, entre otros, los productos fertilizantes *°.

o Otras medidas para garantizar la disponibilidad y el suministro de los bienes
necesarios en situaciones de crisis. La Comision Europea podra recomendar a
los Estados miembros la adopcién de medidas para la ampliacion, establecimiento
de nuevas capacidades relacionadas con las actividades, la reorientacién de las
capacidades de produccion o la flexibilidad normativa.

Gobernanza:

Se crea un Grupo consultivo, presidido por la Comisién Europea, compuesto por un
representante de cada Estado miembro y por observadores que representen a otros
organismos competentes para la crisis®® que la asistird y asesorard en muiltiples
aspectos, entre los que se encuentran:

¢ Proponer acuerdos para la cooperacién administrativa en este ambito.
¢ Recopilar informacion, analisis de datos y consultar a representantes u operadores
econdmicos, inclusive la industria.

39 COM (2022) 462 final. Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council as regard emergency
procedures for the conformity assessment, adoption of common specifications and market surveillance due to a Single
Market emergency. Brussels ,19.9.2022.

40 Ej: Dispositivo de Respuesta Politica Integrada, Consejo de Crisis Sanitaria, Consejo de Europeo de Semiconductores,
Grupo Expertos Europeo de Preparaciéon y Respuesta ante la Crisis de Seguridad Alimentaria.
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e Conservar un repositorio de medidas de crisis que hubieran tenido un impacto en las
cadenas de suministro del mercado unico o Estados miembros.

¢ Analizar la informacion idonea y evaluar los incidentes significativos sobre los que los
Estados miembros hayan trasladado a la Comision.

¢ Revisar cumplimiento de los criterios para la activacién o desactivacion de medidas.

Los Estados miembros intercambiaran de forma periédica informacion. Para ello,
deberan designar su oficina central que se responsabilice de recopilar y trasladar la
informacién a la oficina central de enlace a escala de la UE. Por otro lado, la Comisién
Europea garantizara el intercambio de informacion y coherencia de las medidas
adoptadas por los Estados miembros y podra obtener conocimientos especializados o
cientificos sobre asuntos incluidos en el ambito objetivo de esta propuesta de
Reglamento. Designara una oficina de enlace para que esté en contacto con las
oficinas nacionales que preste asistencia a ciudadanos, consumidores, operadores
economicos, etc.

Sus reuniones deben ser al menos cuatrimestrales. En la primera adoptara su
reglamento interno. La Comisién podra invitar, como observadores, a un representante
del Parlamento Europeo, a representantes de la AELC, a representantes de
organizaciones interesadas, interlocutores sociales, expertos, etc Se proporciona, pues,
una estructura de gobernanza agil y sélida y un conjunto de instrumentos cuya utilizacion
permita garantizar el correcto funcionamiento del mercado Unico en situaciones de crisis.

En definitiva, en estrecha colaboracion con todos los Estados miembros y con otros
instrumentos de crisis existentes en la UE, el conjunto de medidas del Instrumento de
Emergencia del Mercado Unico proporcionara una estructura de gobernanza agil y
sélida, asi como un conjunto de herramientas especificas para garantizar el buen
funcionamiento del mercado Unico en cualquier tipo de crisis futura.

2.1.2.2 Critical Raw Materials Act (CRMA)

Contexto y aprobacién

La Comision Europea ha presentado una Propuesta de Reglamento, de 16 de marzo
de 2023, por el que se establece un marco para garantizar su suministro seguro y
sostenible*!, con el propdsito de asegurar un acceso seguro por parte de los
Estados miembros de la UE a materias primas consideradas de caracter
estratégico cuyo suministro es proporcionado principalmente por terceros paises y
cuya demanda esta incrementandose exponencialmente.

Los objetivos de la propuesta son los siguientes: reforzar las diferentes fases de la
cadena de valor europea; diversificar las importaciones para reducir las dependencias
estratégicas; mejorar la capacidad de la UE de seguimiento y mitigacién de los riesgos
actuales y futuros de alteraciones del suministro de materias primas fundamentales y
garantizar su libre circulacion con un elevado nivel de estandares medioambientales.

A fin de garantizar que las medidas establecidas en el Reglamento se centren en los
materiales mas pertinentes, la Comision Europea establece una lista de materias primas
estratégicas y una lista de materias primas fundamentales, en funcién de su riesgo de
suministro e importancia estratégica. Las materias primas criticas se incluyen en el
Anexo de la Propuesta. En definitiva, se incorporan medidas para reforzar las diferentes
fases de la cadena de valor europea de las materias primas fundamentales, diversificar

412023/0079 (COD) Propuesta de Reglamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco para garantizar
el suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales. Bruselas, 16.3.2023.
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las importaciones y mejorar la capacidad de la UE en el seguimiento y mitigacién de
riesgos.

El procedimiento para su aprobacién acaba de empezar. La propuesta de la Comision
Europea fue publicada en marzo de 2023 y el 5 de agosto de 2023 se decidira su
aprobacion por el comité designado del Parlamento Europeo®. Las medidas incluidas
en la Propuesta de Reglamento son las siguientes:

Medidas para reforzar la cadena de valor:

Las inversiones que contribuyan significativamente a la seguridad en el suministro de

materias primas estratégicas deberan ser tratadas con la maxima prioridad

administrativa por parte de los Estados. Con esta finalidad, se propone la

incorporacion de la figura de Proyectos estratégicos. El promotor debera solicitar

su consideraciéon como tal, si su proyecto de inversion cumple con los siguientes

requisitos:

o ser viable, técnico y razonable,

o que incremente significativamente a la seguridad de la UE sobre este tipo de
suministros.

o que se pueda estimar con confianza el volumen de produccion, que se ejecute de
manera sostenible (respeto a los principios medioambientales, derechos humanos
y laborales y el empleo de practicas empresariales compatibles con las politicas
de prevencién y minimizacion de riesgos de efectos adversos en el funcionamiento
correcto de la Administracion Publica, como la corrupcién y el soborno.

o que los beneficios sean transfronterizos.

o En el supuesto de proyectos en terceros paises emergentes, se exige también que
su ejecucion beneficie tanto a dicho pais como a la UE.

La solicitud de reconocimiento debera incluir pruebas sobre el cumplimiento de los
criterios, un calendario de ejecucion del proyecto, estimacidn potencial en la creacion
de empleo y otros documentos. La Comisién evaluara el cumplimiento de estos
requisitos. El Consejo de Materias Primas Fundamentales debatira sobre las medidas
para su promocion y compartird las mejores practicas para acelerar los
procedimientos para su autorizacion y, cuando proceda, remitira a la Comision
Europea una serie de directrices a aplicar por las autoridades nacionales.

Los Estados nombraran a una autoridad nacional competente que sera responsable
de facilitar y coordinar el proceso de concesion de autorizaciones y de facilitar que
los solicitantes dispongan facilmente de la informacion necesaria, asi como el acceso
a procedimientos sencillos para la resolucidon de controversias. El proceso de
concesion de autorizaciones no podra exceder de 24 meses para proyectos
estratégicos que requieran extraccidbn o de 12 meses para aquellos que solo
requieran procesamiento o reciclado. El promotor debera remitirle cada dos afos un
informe de seguimiento con cierta informacion, asi como actualizar periédicamente
un sitio web especifico para el proyecto con informacion relevante.

El tratamiento prioritario de los procedimientos administrativos de este tipo de
proyectos respecto a otros por parte de las autoridades competentes se manifiesta
de las siguientes formas:

o Procedimientos tramitados de urgencia. Los Estados deberan tramitar con la
maxima celeridad los procedimientos administrativos necesarios y, en su caso,
facilitar la coordinacion entre diferentes autoridades competentes.

42 2023/0079(COD) Framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw materials.
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o Accesibilidad en linea de la informacion administrativa. Los Estados
miembros deberan facilitar informacién sobre el proceso de concesién de
autorizaciones y asesoramiento en materia de financiacién e inversion a los
promotores.

o Planificacién. Los Estados miembros velaran por la inclusién de la ejecucién de
proyectos de materias primas fundamentales en la planificacion del territorio.

o Facilitar los acuerdos de compra. La Comisién Europea establecera un sistema
para la formalizacion de acuerdos de compra asociados a proyectos estratégicos,
en base a la normativa de competencia.

Se incluye la obligacion de los Estados de elaborar Programas nacionales de
exploracién cada cinco afos que incluyan medidas para aumentar la informacion
disponible sobre las ocurrencias de materias primas fundamentales en la UE,
inclusive yacimientos minerales profundos. Una vez aprobados deberan remitirlos a
la Comision Europea, asi como los progresos conseguidos con su implementacion.

Medidas para el seguimiento de riesgos y su mitigacion:
o Seguimiento y realizaciéon de pruebas de resistencia.

La Comision Europea realizara un seguimiento del suministro de las materias
primas en atencién a una serie de indicadores (flujo comercial, oferta y
demanda, etc.), analizara los riesgos de suministro y velara por que los Estados
miembros realicen una prueba de resistencia cada tres afios. Se publicara en un
sitio web de libro acceso un cuadro de indicadores de seguimiento que se
actualizara periodicamente con la informacion disponible sobre estas pruebas. En
Su caso, afadira sugerencias sobre estrategias de mitigacion idéneas para reducir
los riesgos. En los supuestos en los que la Comision Europea considere que
existen claros riesgos, informara al respecto al Consejo de Materias Primas
Fundamentales, a los Estados miembros y a los érganos de la UE encargados de
la gestion de crisis cuyo ambito de aplicacion incluya las materias primas
fundamentales o estratégicas.

o Obligaciones de informacién para el seguimiento. Los Estados identificaran a
los operadores de mercado claves de cualquier proyecto de materias primas
nuevo o existente en su territorio, supervisaran sus actividades mediante
encuestas periodicas y facilitaran a la Comisién Europea la informacion obtenida,
especialmente en el caso de ocurrencia de acontecimientos importantes que
puedan obstaculizar estas actividades clave.

o Presentacion de informes sobre reservas estratégicas. Los Estados remitiran
a la Comisién informacion sobre el estado de sus reservas estratégicas de
materias primas de todos los operadores econdmicos involucrados, empresas y
organismos publicos (por ejemplo, nivel de reservas disponible, forma quimica y
pureza, evolucién y cualquier norma o procedimiento que aplique en su liberacién,
asignacion o distribucion, etc.).

o Coordinacion de las reservas estratégicas. Cada dos afios la Comision
Europea trasladara informacion sobre las reservas estratégicas al Consejo de
Materias primas Fundamentales. En base a la opiniéon del Consejo de Materias
primas, la Comision podra emitir dictamenes dirigidos a los Estados miembros
para que aumenten su nivel de reservas, la distribucion o su consumo, asi como
la modificacién de normas y/o procedimiento o incentivos.
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o Preparacion de las empresas frente a los riesgos. Las autoridades nacionales
deberan identificar a las grandes empresas que empleen estas materias para la
fabricacion de tecnologias estratégicas y se les obligara a realizar una auditoria
sobre su cadena de suministro cada dos afios*:.

o Asociaciones Estratégicas. Se debatiran periédicamente las medidas de
cooperacion establecidas en asociaciones estratégicas por parte de los Estados
miembros y la UE.

Gobernanza

Respecto al modelo de gobernanza, se crea un Consejo (Consejo Europeo de
Materias Primas Fundamentales) con funciones consultivas, del que formara parte la
Comision Europea y estara compuesto por representantes de alto nivel nombrados por
los Estados miembros y la Comision. La periodicidad de sus reuniones depende del tipo
de decisiones: tres meses para la evaluacion de solicitudes de proyectos estratégicos,
seis meses para actividades de seguimiento y una vez al afo para debatir avances de
la aplicacion de la normativa y de las medidas adoptadas al respecto. El Consejo podra
invitar a representantes del Parlamento a asistir a sus reuniones, en la condiciéon de
observadores.

2.1.2.3 Directiva n° 2022/2557 de resiliencia de entidades criticas (CER)

Contexto y aprobacion

La finalidad de la Directiva n® 2022/2557, de 14 de diciembre de 2022, relativa a la
resiliencia de las entidades criticas es, sin perjuicio de la responsabilidad de los Estados
miembros de garantizar su seguridad nacional y sus funciones esenciales, establecer
unas normas minimas armonizadas para su prestacion y aumentar la resiliencia de las
entidades que prestan servicios esenciales para el mantenimiento de funciones sociales
vitales o actividades econdmicas por parte de la UE de 11 sectores clave (energia,
transporte, banca, infraestructura de mercados financieros, aguas potables y residuales,
infraestructuras digitales, la produccién, transformacion y distribucion de alimentos,
etc.). Se excluye el ambito de la ciberseguridad para la resiliencia de las entidades
criticas, en la medida que ya existe otra directiva que incluye requisitos mas
exhaustivos*.

Este tratamiento diferencial se debe a la condicién de que las entidades criticas son
proveedores de servicios esenciales y, por ende, se les debe prestar apoyo especifico
con determinadas medidas de supervisiéon. Con anterioridad a la aprobaciéon de esta
directiva, la Directiva 2008/114/CE establecia un procedimiento para designar a las
infraestructuras europeas en los sectores de energia y transporte cuya alteracion
afectase al menos a dos Estados miembros, pero solo se limitaba a estos dos sectores.

La Directiva ya ha entrado en vigor, pero con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las obligaciones incluidas, los Estados miembros deben trasponerla, junto con un
régimen de sanciones por su incumplimiento, e informar a la Comisioén al respecto antes
del 17 de octubre de 2024, asi como aplicar sus disposiciones a partir del 18 de octubre
de 2024.

Funciones

43 Articulo 23 de la Propuesta de Reglamento.
44 Directiva n°® 2022/2555 de 14 de diciembre de 2022 relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel
comun de ciberseguridad en toda la Union.
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Las medidas de intervencion destacables incorporadas en esta Directiva son las
siguientes:

e Se obliga a los Estados miembros a adoptar medidas destinadas a garantizar su
mantenimiento.

Cada Estado miembro debera adoptar antes del 17 de enero de 2026, una lista de
entidades criticas para los sectores y subsectores indicados en el Anexo y una
estrategia con objetivos, medidas de actuacion, marco de gobernanza que cumpla
con ciertos requisitos y otros aspectos relevantes.*®. La identificacion se efectuara en
base a los criterios siguientes: si la entidad presta uno o mas servicios, si opera en
el territorio de un Estado miembro y la probabilidad de que el incidente tenga un
efecto perturbador significativo en el suministro de dichos servicios. Tras un proceso
de consulta publica, cada cuatro anos, los Estados actualizaran su estrategia y la
trasladaran a la Comision Europea en el plazo de tres meses a contar desde la fecha
de su aprobacion.

Los Estados miembros supervisaran que las entidades criticas de los sectores
referidos cumplan con las medidas técnicas, organizativas y de seguridad indicadas
en la directiva, notifiquen los incidentes que puedan perturbar de forma significativa
en la prestacion de sus servicios y apliquen un plan de resiliencia o documento
equivalente. Cada entidad critica debera suministrar a la autoridad competente un
unico punto de contacto.

¢ Incorpora normas para la identificacidon y supervision de las entidades criticas
de especial importancia europea

Se considera que una entidad critica es de especial importancia europea, cuando
ademas de representar una entidad critica, preste los mismos o similares servicios
en seis o mas Estados miembros y la Comisién Europea lo haya previamente
determinado y notificado a la entidad critica, a través de su autoridad competente. En
caso de que las entidades se consideren como tal, se fomenta la ejecucion de
misiones de asesoramiento a estas entidades.

Gobernanza

Se le otorgan poderes a la Comision Europea para que complete esta directiva mediante
el establecimiento de una lista no exhaustiva de servicios esenciales y subsectores y se
establece un Grupo de Resiliencia de las Entidades Criticas de apoyo y fomento de
la cooperacion con los Estados. Estara formado por representantes de los Estados
miembros y de la Comision que dispongan de habilitacion de seguridad, cuando proceda
y podra invitar a partes interesadas y expertos del Parlamento Europeo a participar en
sus reuniones de trabajo. Antes del 17 de enero de 2025 y, posteriormente, cada dos
afios adoptara un programa de trabajo que incluya las medidas a adoptar.

Cada Estado debe designar también a una autoridad competente para asegurar el
desempenio efectivo de las funciones, el intercambio de informacioén y buenas practicas,
la evaluacion de riesgos y la adopcion de medidas para garantizar su resiliencia con la
Comision Europea. En el plazo de tres meses desde la designacion de la autoridad
competente, el Estado deberd remitir a la Comision: su identidad, tareas,
responsabilidades, datos de contactos y cualquier modificacion de esta informacion, si
la hubiera.

4 Articulo 4 de la Directiva.

Pagina 23 de 109



Las autoridades competentes, antes del 17 de enero de 2026 y, posteriormente, al
menos cada cuatro afios, realizaran evaluaciones de riesgos e identificaran las
entidades criticas y las medidas de resiliencia adecuadas. Los resultados se trasladaran
a la Comisién en el plazo de tres meses desde la fecha de su obtencién. También, a
mas tardar el 17 de julio de 2028 y posteriormente cada dos afos, las autoridades
competentes trasladaran un informe que sintetice el nimero de notificaciones recibidas,
la naturaleza de los incidentes y las medidas adoptadas al respecto a la Comision y al
Grupo de Resiliencia de las Entidades Criticas Por otro lado, a mas tardar el 1 de julio
de 2026, los Estados deben identificar las entidades criticas para los sectores y
subsectores indicados en la Directiva.

2.1.3 Iniciativas y Normativa por sectores estratégicos seleccionados

En este apartado se resumen los aspectos esenciales de normativas de distintos niveles
territoriales para identificar mecanismos de supervisién, seguimiento y garantia de
suministro de bienes y recursos estratégicos y/o criticos que apaciglien posibles
situaciones de escasez y perjuicios en sus cadenas de suministro.

De forma previa, se recuerda la atribucién de sus competencias y los Estados miembros,
esencial para la atribucion futura de competencias del CECOPIE y evitar posibles
solapamientos con la UE. Posteriormente, se analizan las diferentes normativas e
iniciativas que podrian impactar de caracter sectorial.

2.1.3.1 Sanidad

Las politicas en materia de salud son competencia compartida entre la UE y los
Estados miembros. La UE complementa estas politicas publicas mediante su estrategia
de salud para introducir mejoras, tales como medidas de preparacién, coordinacién y
respuesta ante las amenazas sanitarias transfronterizas*®. La Comision Europea ha
recalcado que, aunque los Estados miembros son responsables de sus politicas de
sanidad, estos también deben proteger la salud publica en un espiritu de solidaridad
europea*’. En base al principio de subsidiariedad*®, la UE puede apoyar a los Estados
miembros a garantizar la asequibilidad de productos sanitarios, medicamentos y otros
productos y servicios necesarios, en el supuesto de crisis sanitarias®.

Desde este enfoque, el Parlamento Europeo solicito a la Comisién Europea: (1) la
elaboracion de orientaciones generales para los Estados miembros, (2) la creacion de
una reserva europea para imprevistos de medicamentos de importancia estratégica, en
consonancia con el mecanismo RescEU y (3) el estudio y elaboraciéon de planes
armonizados junto a los Estados miembros para responder ante posibles escenarios de
escasez de estos productos®°.

Tratandose de politicas complementarias, es necesario realizar un breve resumen sobre
las politicas adoptadas por la UE para garantizar el suministro de productos medicos. El
Programa UEproSalud, regulado por el Reglamento 2021/522 %%,incorpora la creacion
de un marco integrado transversal de acciones que abarquen todas las fases de una

46 Articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

47 COM(2020) 112 final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco
Central Europeo, al Banco Europeo de Inversiones y al Eurogrupo. Respuesta econémica coordinada al brote de COVID.
“8 Articulo 5 del Tratado de la UE.

4 Se define «crisis sanitaria» como: “crisis o incidente grave que surja de una amenaza de origen humano, animal,
vegetal, alimentario, biolégico, quimico, medioambiental o desconocido, que tenga una dimensién de salud publica y que
requiera la actuacion urgente de las autoridades”.

%0 Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre la escasez de medicamentos: como abordar
un problema emergente (2020/2071(INI)).

51 Reglamento n°® 2021/522, de 24 de marzo de 2021 por el que se establece un programa de accién de la Union en el
ambito de la salud («programa UEproSalud») para el periodo 2021-2027.
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crisis sanitaria (preparacion, prevencion y respuesta), siempre que se pueda demostrar
la existencia de un valor afadido en la UE con su ejecucion. En este sentido, la crisis
del Covid-19 puso de manifiesto la dependencia de la UE respecto a terceros paises
con relacion a la capacidad de fabricacion, el suministro de principios farmacéuticos
activos, medicamentos, productos sanitarios, etc.

Ante la naturaleza y magnitud potencial de las amenazas transfronterizas de salud, el
objetivo de aumentar la preparacion, la prevencién y la respuesta frente a crisis sanitaria
no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por si solos. Si
bien los Estados son responsables de sus politicas sanitarias, se justifica que la UE
debe ser responsable de que la industria farmacéutica cuente con una cadena de
suministro diversificada. Los objetivos de este programa son los siguientes:

o Fortalecer la capacidad de respuesta de los sistemas sanitarios y la
coordinacién entre Estados para hacer frente a las amenazas transfronterizas
graves para la salud, mediante la coordinacién, aportacién y despliegue de
capacidades de asistencia sanitaria de emergencia.

e Apoyar acciones destinadas a mejorar la disponibilidad, accesibilidad y
asequibilidad en la UE de medicamentos y productos sanitarios, asi como de
productos idoneos en caso de crisis, y apoyar la innovacion en relacién con dichos
productos.

¢ En sinergia con otros instrumentos, programas y fondos de la UE y sin perjuicio de
las competencias de los Estados miembros: apoyar acciones que complementen
el almacenamiento nacional de productos esenciales pertinentes en caso de
crisis, a escala de la UE, cuando sea necesario®.

e Acciones para la contrataciéon y suministro de productos esenciales en caso
de crisis, que contribuyan a su asequibilidad, de manera que complementen las
acciones de almacenamiento de los Estados miembros.

El fomento de los objetivos mencionados se promueve por la Agencia Ejecutiva en los
ambitos de Salud y Digital (HADEA)>, mediante subvenciones y contrataciones
publicas en situaciones de emergencia. Los incentivos de este programa se aprueban
anualmente en un plan de trabajo. A continuacion, se exponen normativas de aplicacién
en el ambito de salud, a tener en cuenta :

e El Reglamento 2022/2371, de 23 de noviembre de 2022, sobre amenazas
transfronterizas graves para la salud

El Reglamento 2022/2371 establece una serie de normas con el objetivo de
responder a cualquier amenaza transfronteriza grave para la salud®*, con la creacion
del Comité de Seguridad Sanitaria (CSS), el fomento de planes de prevencion,
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencias de salud publica a escala
de la UE y su coordinacién con las autoridades nacionales competentes.

La Comisién Europea, en cooperacion con los Estados y organismos competentes,
establecera un Plan de prevencion, preparacion y respuesta de la UE en los
supuestos en los que se detecte alguna amenaza transfronteriza grave para la salud
a escala de la UE. A estos efectos, se incluyen mecanismos de accién conjunta, como

52 Articulos 3 y 4 del Reglamento 2021/522.

%3 Decision de Ejecucion n° 2021/173 de la Comision de 12 de febrero de 2021 por la que se crea la Agencia Ejecutiva
Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente, la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital,
la Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion, la Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacion y las Pymes,
la Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion y la Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura.

54 El articulo 2 delimita las categorias de amenazas transfronterizas graves para la salud a las que sera aplicable el
Reglamento citado.
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el fomento de laboratorios europeos de referencia, la adquisicion conjunta de
contramedidas médicas, el fomento del personal de asistencia sanitaria y de salud
publica, entre otros. Los Estados miembros conservan el derecho a seleccionar sus
mecanismos, procedimientos y medidas adicionales, por lo que el Plan de
prevencién, preparacion y respuesta de la UE complementara sus planes. Antes del
27 de diciembre de 2023 y cada tres afios con posterioridad, los Estados trasladaran
a la Comision Europea un informe actualizado sobre su plan nacional.

Con el fin de fomentar la prevencion y control de enfermedades transmisibles y la
coordinacién e intercambio de informacion, se cuenta con una plataforma digital de
vigilancia. Se afiade un Sistema de Alerta Precoz y Respuesta para el fomento de
las comunicaciones para el intercambio de informacién, notificacién de alertas y
determinacion de las medidas a aplicar. Como consecuencia de la deteccion de una
alerta, se realiza un seguimiento ad hoc.

El Comité de Seguridad Sanitaria esta compuesto por representantes de los Estados
miembros en dos niveles de trabajo: uno para debatir periédicamente y adoptar
dictamenes y orientaciones y otro para debatir temas especificos, cuando proceda.
El Comité de Seguridad Sanitaria y la Comision consultaran periédicamente expertos
en salud publica. Los representantes de instituciones u organismos de la UE podran
participar en la condicion de observadores. En el marco del Comité de Seguridad
Sanitaria, la Comisién y los Estrados trabajaran de forma conjunta para coordinar las
actuaciones, facilitar el intercambio de informacién, definir avances, entre otros
asuntos. El Comité aprobara sus orientaciones y dictamenes mediante consenso
entre sus participantes.

El Reglamento 2022/2372, de 24 de octubre de 2022, incorpora un marco de
medidas para garantizar el suministro de contramedidas médicas pertinentes
para la crisis en caso de emergencia de salud publica a escala de la Unién.

En virtud de este, la experiencia adquirida de la gestién del Covid-19 manifiesta la
necesidad de introducir un marco de medidas que garantice el suministro de
contramedidas médicas idoneas para la crisis en caso de emergencia de salud
publica. Se tratan de medidas ya aprobadas y vinculantes, indicadas a continuacion:

e La introduccion de mecanismos para el seguimiento, activacion de
financiacion de emergencia, contratacion y adquisicion de contramedidas
médicas y materias pertinentes en caso de emergencia de salud publica a escala
de la UE:

- Posibilitar el establecimiento de nuevas capacidades de produccion de
contramedidas médicas y/o la expansion o reorientacién de las existentes.

- Apoyar la produccion y comercializacion de contramedidas médicas
idoneas para la crisis, al tiempo que se respetan las competencias de la EMA
y de las autoridades nacionales en materia de medicamentos.

- Aplicar iniciativas de contratacién publica, constituir reservas y capacidades
de produccién y proporcionar suministros, servicios y recursos criticos
para la producciéon de contramedidas para la crisis. A estos efectos, se
indica que la Comisién tendra la facultad y la responsabilidad de activar las
reservas EU FAB, para ofrecer capacidades de fabricacion rapida de reserva
para garantizar la entrega de contramedidas medicas para la crisis.

- Facilitar la colaboracion de las empresas convenientes para garantizar la
disponibilidad y el suministro. La Comisién Europea podra exigir la
concesion, en condiciones justas y razonables, de licencias sobre los derechos
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de propiedad intelectual e industria y los conocimientos técnicos relacionados
con dichas contramedidas cuyo desarrollo y produccién haya financiado.
e Activacion de planes de investigacion e innovacion de emergencia en
concertacién con los Estados miembros.

Para asegurar la coordinacion e integracion de enfoques sobre contramedidas
médicas, se crea el Consejo de Crisis Sanitarias el cual propondra normas de
procedimiento para la contratacion publica y proporcionara la informacién idonea
para establecer un inventario de la produccion de contramedidas médicas para la
crisis y de las instalaciones. Debera coordinarse con la Autoridad para la Respuesta
Sanitaria de Emergencia y el Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a la Crisis
(DRPIC). Podra crear subgrupos especializados para dedicarse, entre otros, a
aspectos industriales.

En caso de reconocimiento de una emergencia de salud publica, el Consejo, tras la
propuesta de la Comisidn Europea, puede adoptar reglamentos para la activacion del
marco de emergencia siempre que sea adecuado a la situacion econdmica,
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar un alto nivel de proteccion de salud
humana. En el mismo, deberan incorporarse las medidas que se consideren
adecuadas. La Comision Europea podra proponer al Consejo la adopcion de un
reglamento para la adopciéon de medidas incorporadas en el reglamento o para su
desactivacion, siempre que sean adecuadas en base al contexto econémico y al nivel
de proteccion humana. Ademas, en el caso de que se active este marco, la Comision
Europea, tras consultar al Consejo de Crisis Sanitaria, elaborara periédicamente,
mediante actos de ejecucién, una lista de contramedidas médicas y materias
pertinentes, asi como una plantilla para hacer seguimiento de las reservas de
estos productos y los posibles aspectos criticos o riesgos en la perturbacion
de las cadenas de suministro y en los acuerdos de adquisicion.

Por ultimo, la Comision Europea debera facilitar periddicamente al Parlamento
Europeo y al Consejo la informacion sobre los resultados del seguimiento de
contramedidas médicas y materias primas convenientes para la crisis. Este
mecanismo se activara, sin perjuicio de su coordinacién general con el Centro de
Coordinaciéon de Respuesta a Emergencias.

Por ultimo, el Reglamento 2022/123, de 25 de enero de 2022, relativo al papel
reforzado de la Agencia Europea de Medicamentos en la preparacion y gestion
de la crisis con respecto a los medicamentos y los productos sanitarios.

Este Reglamento incorpora un marco legislativo para el seguimiento y mitigacion de
la escasez posible y real de los medicamentos de uso humano que se consideren
esenciales para responder a un acontecimiento grave o emergencia de salud publica.
Se trata de normativa aprobada y vinculante en todos los Estados miembros de la
UE. En virtud de este, los Estados deben supervisar la escasez de medicamentos o
productos sanitarios y proceder a su notificacion, a través de una plataforma
informativa interoperable a escala de la UE. La Agencia dispone de una pagina web
de acceso publico en la que proporciona informacién sobre la escasez real de
medicamentos, inclusive esenciales, y analiza las posibles repercusiones que
pueden implicar acontecimientos graves en su suministro.

Se crea, dentro de la Agencia Europea de Medicamentos, el Grupo director
ejecutivo sobre Escasez de Medicamentos (GDEM) el cual, tras el reconocimiento
de una emergencia de salud publica o de un acontecimiento grave, evaluara la
necesidad de una accion urgente y coordinada y elaborara una lista de medicamentos
esenciales que sera necesario supervisar. Por otro lado, la Autoridad de
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Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias (HERA) coordina desde la
UE la respuesta a emergencias sanitarias, inclusive el seguimiento de las
necesidades vy el rapido desarrollo, fabricacion, adquisicion y distribucion equitativa
de contramedidas médicas®

2.1.3.2Industria de las baterias

Por lo que respecta a las baterias, en los ultimos afios, las instituciones europeas han
apoyado diversos proyectos de inversién y elaborado una propuesta de reglamento para
garantizar que las baterias sean mas sostenibles, eficientes y duraderas.

La Propuesta de Reglamento relativo a las baterias®® presentada por la Comision
Europea forma parte de su Plan de accion estratégico para las baterias®’, en el cual
se indica la necesidad de impulsar el valor de mercado (que podria alcanzar los 250.000
MILL EUR a partir de 2025), pero también de adoptar medidas para evitar la
deslocalizacion de su produccion (la cuotas de fabricacién doméstica en Europa es del
3% mientras que la cuota de produccion de Asia es del 85%) y la dependencia de la UE
respecto a paises externos que podria verse expuesta a importantes riesgos en la
cadena de suministro, no solo por lo que respecta a las cinco materias primas base para
su fabricacién (litio, niquel, cobalto, manganeso y grafito), sino también con las tierras
raras para imanes permanentes de alta densidad energética.

Ante estas circunstancias, la Comision ha incluido, entre sus objetivos, el fomento de la
cadena de valor de las baterias en Europa vy, por ello, de las inversiones. Con estos
propésitos, comenzo conversaciones con los Estados miembros y actores clave de la
industria lo que se manifestd, en un primer lugar, con la creacién de la Alianza Europea
de las baterias y el apoyo a distintas iniciativas de ayudas de Estado para abarcar
el ciclo de la innovacién en su totalidad, como Proyectos Importantes de Interés
Comun Europeos (explicados con detalle en el apartado 4.5.1 Mecanismos de
financiacion). A modo de ejemplo: 3.200 MILL EUR a siete Estados®® y 2.900 MILL EUR
a doce Estados, para proyectos de investigacion e innovacion a lo largo de la cadena
de valor de las baterias®.

Posteriormente, presentd su nueva Propuesta de Reglamento relativa a las baterias
para responder a tres problemas estrechamente asociados entre si: (1) la ausencia de
condiciones marco que faciliten incentivos para invertir en capacidad de produccion de
pilas y baterias sostenibles, (2) el funcionamiento deficiente de los mercados de
reciclado y con unos ciclos de materiales insuficientemente cerrados y (3) los riesgos
sociales y ambientales que no se abordan actualmente desde la normativa
medioambiental de la UE. Es la primera propuesta normativa a nivel de la UE que
incorpora requisitos al producto, desde la fase de disefio hasta el final de su vida util,
fomentando su circularidad. Tiene, por lo tanto, un elevando componente de
sostenibilidad medioambiental.

% Decision de la Comisién de 16 de septiembre de 2021 por la que se crea la Autoridad de Preparacion y Respuesta
ante Emergencias Sanitarias.

%6 2020/0353 (COD). Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo, relativo a las pilas de baterias y
sus residuos.

57 COM(2019) 176 final. Informe de la Comisién al Parlamento Europe, al Consejo, AL obre la ejecucion del Plan de
accion estratégico para las baterias: creacion de una cadena de valor estratégica para las baterias en Europa. Bruselas,
9.4.2019.

%8 Asuntos SA.54793 (Bélgica), SA.54801 (Alemania), SA.54794 (Francia), SA.54806 (ltalia), SA.54808 (Polonia),
SA.54796 (Suecia) y SA.54809.

% Asuntos SA.55855 (Austria), SA.55840 (Bélgica), SA.55844 (Croacia), SA.55846 (Finlandia), SA.55858 (Francia),
SA.55831 (Alemania), SA.56665 (Grecia), SA.55813 (ltalia), SA.55859 (Polonia), SA.55819 (Eslovaquia), SA.55896
(Espafia) y SA.55854 (Suecia).
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El viernes 9 de diciembre de 2022, el Consejo y el Parlamento consiguieron un acuerdo
provisional en el que acordaron requisitos mas estrictos para que las baterias sean mas
sostenibles, eficientes y duraderas®®. El Consejo y el Parlamento deberan aprobar
oficialmente el Acuerdo para que entre en vigor. El 13 de junio, el Parlamento Europeo
aprobo el texto primera lectura, por lo que la propuesta normativa se encuentra a espera
de aprobacion del Consejo®.

Por lo que respecta a los materiales necesarios para las baterias, la Comision Europea
ha presentado una Propuesta de Reglamento, de 16 de marzo de 2023, explicada
anteriormente respecto a los Critical Raw Materials (CRMA), la cual impacta en su
cadena de suministro, ya que la industria de baterias actualmente depende en gran
medida de las importaciones de materias primas®2.

2.1.3.3Industria de los semiconductores

Por lo que refiere a los semiconductores, en los ultimos afos, las instituciones
europeas han apoyado diversos proyectos de inversién y elaborado una propuesta de
normativa para desarrollar una cadena de suministro de semiconductores
resiliente y establecer medidas de preparacion, anticipacién y respuesta a futuras
crisis de suministro (la Ley de Chips) .

En la Ley de Chips se indica la necesidad de afrontar las interrupciones en la cadena de
suministro de semiconductores de la que dependen sectores como la automocién, la
asistencia sanitaria, la energia, la comunicacién, la agricultura, entre otros. Resalta que
su demanda crece rapidamente, situandose en el centro de fuertes intereses
geoestratégicos y de la carrera tecnoldgica global, por las nuevas oportunidades de
mercado que incluyen: la inteligencia artificial, la computacién en el borde de la nube y
la transformacion digital y de la evolucion de las industrias verticales.

Se trata, pues, de un marco legislativo con incentivos para el establecimiento de
instalaciones de fabricacion, apoyos a las empresas emergentes innovadoras,
empresas en expansion y para acceder a la financiacién de capital, asi como la creacion
de asociaciones internacionales en materia de semiconductores. Se espera que su
ejecucion dé lugar a inversiones publicas y privadas cuyo importe alcance los 15.000
MILL EUR y que junto con el resto de los fondos europeos (en concreto Horizonte
Europa, Programa Europa Digital e InvestEU) se alcancen los 43.000 MILL EUR de
inversion. Una de estas medidas es la creacién de la Empresa Comun de Chips, una
asociacion publico-privada en la que se canalizaran las principales inversiones de la Ley
de Chips y en la que participaran la Union, los Estados miembros y el sector privado®.

El 18 de abril de 2023, el Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo provisional
que deberd ser refrendado y adoptado formalmente por ambas instituciones®®.
Posteriormente, el 11 de julio de 2023, el Parlamento Europeo aprobé esta iniciativa

8 Comunicado de prensa del Parlamento Europeo. Baterias: acuerdo sobre nuevas normas de la UE para el disefio, la
produccion y el tratamiento de residuos.

61 Destacados del pleno. Estrasburgo, 12-15 de junio 2023. Baterias mas sostenibles, duraderas y eficientes.

62 The Critical Raw Materials Act: A Great Leap Forward or optimistic ambition? Online | 25 May 2023 |Battery Live Act
6 COM (2022) 45 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico Y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Ley de Chips para Europa.

64 COM (2022) 47 final. Propuesta para un Reglamento del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2085
por el que se establecen las Empresas Comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que respecta a la Empresa
Comun Chips. Bruselas, 8.2.2022.

 Comunicado de prensa 18 de abril de 2023 17:05 Reglamento de Chips: el Consejo y el Parlamento Europeo alcanzan
un acuerdo provisional.
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legislativa, por lo que solo falta la aprobacion del Consejo para que esta comience a ser
vinculante®®.

La propuesta normativa de la Comision incorpora mecanismos para hacer seguimiento
de forma coordinada de la posible escasez de semiconductores para poder anticipar
cualquier posible interrupcion en la cadena de suministro y garantizar el liderazgo
tecnolégico de Europa:

e Medidas de supervision

Los Estados miembros deberdn supervisar periddicamente las fluctuaciones
significativas de la demanda y las alteraciones conocidas de su cadena de valor de
semiconductores e informar a la Comision Europea en caso de existencia (“alerta
temprana”). Con este objetivo, solicitaran informacién al respecto a los principales
usuarios de semiconductores o partes interesadas y dispondran de una cartografia
de las empresas operativas en la cadena de suministro con datos de contacto®’. En
el momento de identificar a las empresas clave operativas en la cadena de suministro,
se tendran en cuenta una serie de elementos, por ejemplo: su cuota de mercado o el
nimero de empresas de la UE dependientes®®. Seguidamente, la Comisién, previa
consulta al Consejo Europeo de Semiconductores, evaluara los riesgos detectados®®.

¢ Medidas de respuesta en la fase de crisis de suministro

En el supuesto de que exista una crisis en el sector de los semiconductores se
establecen una serie de medidas. Se entiende como crisis en el sector de los
semiconductores, cualquier alteracion grave el suministro que ocasione una escasez
significativa que implique retrasos, impactos negativos en uno o Mas sectores
econdmicos importantes de la UE o impida el suministro, reparacion o mantenimiento
de productos criticos™.

Las medidas que se seleccionen deben ser idoneas y limitarse a lo exclusivamente
necesario para responder a alteraciones graves de funciones sociales o actividades
econdmicas vitales en la UE, de forma que se tratara de evitar que estas supongan
cargas administrativas desproporcionadas, especialmente para las pymes. Su
duracién dependera del alcance y la gravedad de la crisis y su posible prérroga se
analizara por la Comision Europea, previa consulta al Consejo Europeo de
Semiconductores. El conjunto de medidas (denominado como “caja de herramientas
de emergencia”?) es el siguiente:

e Recogida de informacién.

La Comisién Europea, previa consulta al Consejo Europeo de Semiconductores,
solicitara informacidon sobre su produccién u otros datos que se estimen
necesarios para analizar la naturaleza de la crisis 0 mitigar sus impactos a las
organizaciones representativas de las empresas o, en su defecto, directamente a
las empresas operativas en la cadena de suministro.

e Pedidos calificados como prioritarios.

% European Parliament legislative resolution of 11 July 2023 on the proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council Establishing a framework of measures for strengthening Europe's semiconductor ecosystem (Chips
Act) (COM (2022)0046 — C9-0039/2022 — 2022/0032(COD)).

57 Articulo 15 de la propuesta de Reglamento explicada.

% Ver detalle en el Articulo 17 de la propuesta de Reglamento explicada.

%Articulo 16 de la propuesta de Reglamento explicada.

"0 Articulo 18 de la propuesta de Reglamento explicada.

"L Articulo 19 de la propuesta de Reglamento explicada.
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La Comision Europea obligara a los operadores a cumplir pedidos necesarios para
la crisis y a darle prioridad sobre cualquier otra obligacion. Para ello, debera tener
en consideracion: los objetivos legitimos de la empresa afectada, el coste y el
esfuerzo necesarios para su cumplimiento, asi como las sanciones en caso de
incumplimiento.

e Compras comunes

La Comisién Europa, en consulta con el Consejo Europeo de Semiconductores,
podrd actuar como central de compras, a peticion de dos o méas Estados
miembros, para la contratacion publica de “productos pertinentes para la crisis en
determinados sectores criticos”. La Comisién Europea redactara una propuesta
de acuerdo marco para que los Estados miembros participantes procedan a su
firma. En aquellos supuestos que la contratacion pueda ser financiada, se podrian
afladir condiciones particulares en acuerdos especificos con los agentes
economicos involucrados.

e Sancionesy multas

La propuesta normativa incluye la potestad sancionadora de la Comision Europea en
supuestos de incumplimiento de las obligaciones incorporadas.

Con la propuesta normativa, se creara el Consejo Europeo de Semiconductores y un
Red Europea de Centros de Competencias en materia de Semiconductores que
proporcionara asesoramiento a la Comision Europea, entre otras cosas, para abordar
los problemas de supervisién y respuesta a las crisis.

2.1.3.4 Agricultura (Fertilizantes)

Tras el analisis de la existencia de normativa aplicable a la cadena de suministros de
fertilizantes, se concluye que no existe una normativa especifica al respecto. La UE solo
ha unificado la legislacion sobre la libre circulaciéon y funcionamiento del mercado
interior de fertilizantes y esta no incluye medidas con la finalidad de garantizar el
funcionamiento de su cadena de suministro’2. Sin embargo, se debe hacer referencia al
Plan de Contingencia para asegurar el suministro de alimentos’ ya que incluye las
siguientes medidas a implementar por la Comision Europea y que involucran a todos los
agentes clave de toda la cadena alimentaria (“desde las industrias que suministren
los insumos necesarios para la produccion hasta la entrega de los alimentos™*):

¢ Analizar las vulnerabilidades y dependencias existentes, en particular las de caracter
estructural, mediante pruebas de resistencia de las cadenas de valor.

e Analizar los cuadros de indicadores especificos para el seguimiento del
suministro de alimentos y la seguridad alimentaria.

e Animar a los Estados miembros a disponer de planes de contingencia a escala
nacional. Al respecto, se fomentara la cooperacion con agentes del sector privado.

o Desarrollar recomendaciones para hacer frente a la crisis con protocolos
especificos . Para su aplicacion, la Comision establece un Mecanismo Europeo de

"2Reglamento n° 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen
disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes UE.

3 Conclusiones de Consejo sobre el plan de contingencia para garantizar el suministro de alimentos y la seguridad.
Bruselas, 6 de diciembre de 2021.

COM (2021) 689 final. Comunicacién de la Comision. Plan de contingencia para garantizar el suministro de alimentos y
seguridad alimentaria en tiempo de crisis. Bruselas, 12.11. 2021.

7 Se incluyen, por ejemplo: agentes de la cadena propiamente dicha, como agricultores, pescadores, transformadores
de alimentos, comerciantes, minorista, servicios alimentarios, y agentes que apoyan a su funcionamiento, como el sector
del transporte y la logistica e industrias que suministren los insumos y el material de embalaje necesarios.
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Preparacion y Respuesta ante la Crisis de Seguridad Alimentaria (MEPRCSA)™>,
de caracter permanente, formado por los representantes de los Estados miembros,
que se convocara periédicamente por la Comision Europea y que se activara de
forma inmediata y con la frecuencia que sea necesaria, en el supuesto de que incurra
cualquier incidente que pueda repercutir sobre la cadena alimentaria de la UE. Las
medidas de acompafiamiento son las siguientes: .

1. "Crear una red de corresponsales de las organizaciones pertinentes del sector
privado

2. Informar peridédicamente sobre el estado de preparacion y las actividades del
grupo de expertos a otras instituciones de la UE y al publico en general.

3. Convocar al grupo de expertos periédicamente y sobre una base ad hoc en caso
de crisis que amenace el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria en
la UE, al menos una vez al afo.

4. Establecer la plataforma digital adecuada para apoyar al MEPRCSA en el
infercambio de informacion.

5. Analizar los riesgos y vulnerabilidades de la cadena alimentaria de la UE y sus
infraestructuras criticas, incluidos los problemas estructurales, en particular
mediante un estudio especifico.

6. Desarrollar cuadros de indicadores especificos para el seguimiento del
suministro de alimentos y la sequridad alimentaria.

7. Llevar a cabo un estudio sobre el papel de las tecnologias de la informacién para
mejorar la transparencia del mercado, en particular en tiempos de crisis.

8. Elaborar recomendaciones: Grupo de expertos (COM, Estados miembros, partes
interesadas)

o Sobre la manera de reforzar la diversidad de las fuentes de suministro entre
cadenas alimentarias mas cortas y largas;

e Sobre directrices para la comunicacion de crisis de suministro de alimentos
y sequridad alimentaria;
Sobre la manera de abordar o mitigar los riesgos y vulnerabilidades, en
particular los problemas estructurales que ponen en peligro las cadenas
alimentarias”.

La primera vez que se ha activado este mecanismo ha sido en marzo de 2022 con la
finalidad de tratar la inflacién de precios de la electricidad, como consecuencia de la
invasion de Ucrania por parte de Rusia’®.

Por ultimo, es importante afiadir que uno de los objetivos de la Politica Agraria Comun
2023-2027 es el fomento de competitividad de la cadena de suministro del sector
agroalimentario y una de las medidas para garantizar su consecucion es la disposicion
de una reserva financiera de 450 MILL EUR para “prestar ayuda adicional al sector
agricola a los efectos de la gestion o la estabilizacion del mercado y para responder
rapidamente en caso de crisis que afecten a la produccion o distribucién agricola™’. En
concreto, se podran destinar estos fondos a promover la compra de emergencia’® o
ayudas al almacenamiento privado de ciertos productos alimentarios’ (no se incluyen
fertilizantes de forma directa), en situaciones de crisis alimentaria.

> European Food Security Crisis Preparedness and Response Mechanism.

6 COM(2022) 133 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Garantizar la seguridad alimentaria y reforzar la resiliencia de
los sistemas alimentarios. Bruselas, 23.3. 2022.

7 Articulo 16 del Reglamento 2021/2116, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, gestién y el seguimiento de
la politica agraria comun.

8 Medidas excepcionales en virtud de los articulos 219, 220 y 221 del Reglamento n.° 1308/2013, de 17 de diciembre de
2013, por el que se crea la organizacién comun de mercados de los productos agrarios.

" Articulo 17 del Reglamento 1308/2013.
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2.1.3.5Defensa

Por lo que respecta al sector de la defensa, la UE solo dispone de competencia para
definir una politica comin de defensa®’, de forma que solo se pronuncia el Consejo
Europeo para fijar objetivos o definir orientaciones generales, asi como lineas
estratégicas. Ademas de recomendar a los Estados la adopcién de una decision en el
sentido que indique, de acuerdo con sus respectivas normas constitucionales.

Los Estados miembros de la UE se comprometen a mejorar de forma progresiva sus
capacidades militares y pondran en disposicion del Consejo las capacidades civiles y
militares que sefale®. Las politicas en materias de defensa son competencia de los
Estados miembros de la UE, siempre que no contradigan los objetivos y orientaciones
generales del Consejo Europeo. Sin embargo, a través de la Agencia Europea de
Defensa, se apoyara a los Estados miembros en las siguientes acciones:

e Determinar los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros y
evaluar el cumplimiento de sus compromisos. Participa en la definiciéon de una politica
europea de capacidades y apoya al Consejo a evaluar las capacidades militares.

¢ Impulsar la armonizacién de las necesidades operativas y la adopcion de
métodos de adquisicion eficaces y compatibles.

o Proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades
militares y coordinar los programas implementados por los Estados miembros y los
programas de cooperacion.

e Fomentar las actividades de investigacion sobre tecnologia de defensa y
coordinar y planificar actividades conjuntas.

e Apoyar a la definicién y, en su caso, implementar cualquier medida oportuna para
reforzar la base industrial y tecnolégica del sector de la defensa.

Para fomentar la ejecucién de las acciones anteriores, en el afio 2016 la Comision
Europea propuso la puesta en marcha del Plan de Accién Europeo de Defensa®,
consistente en: (1) la concesién de ayudas de Estado para apoyar la inversion en
investigacion conjunta y el desarrollo conjunto de equipos y tecnologias de defensa, (2)
fomentar las inversiones en pymes, startups, mid-caps y otros proveedores de la
industria para cubrir las necesidades de Europa y favorecer las capacidades laborales
en el sector de la defensa y (3) reforzar el mercado Unico de defensa, a través de la
aplicacion de las Directivas sobre contratacion publica de defensa. A estos efectos, en
el Plan mencionado, la Comision Europea resalta la necesidad de invertir en
capacidades estratégicas e ir de la mano de una base industrial de defensa fuerte,
competitiva e innovadora .Con la finalidad de financiar todas estas actuaciones, se crea
el Fondo Europeo de Defensa.

Ante el contexto de la agresion militar de Rusia contra Ucrania, los Jefes de Estado o
de Gobierno de los Estados miembros recalcaron que era necesario el incremento del
gasto en defensa. Para ello, solicitaron a la Comision Europea que presentase un
instrumento de medidas nuevo®.

En julio de 2022, la Comision Europea propuso un instrumento de la UE a corto plazo
para reforzar las capacidades industriales de defensa a través de adquisiciones
comunes que se necesitan con urgencia e impulsar la competitividad y eficiencia de la

8 Articulo 2 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

81 Articulo 42 del Tratado de la UE.

82 COM (2016) 950 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y Comité de las Regiones. Plan de Accion Europeo de la Defensa Bruselas, 30.11.2016

83 Reunion informal de los jefes de Estado o de Gobierno. Declaracion de Versalles de 10 y 11 de marzo de 2022.
Versalles, 11 de marzo de 2022 (OR. en).
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base industrial y tecnoldgica de defensa europea, la Ley de Refuerzo de Adquisicion
comun®, En virtud de esta: “Las industrias de defensa deben garantizar la capacidad
de produccion necesaria para procesar los pedidos, asi como las materias primas y los
subcomponentes fundamentales. En este contexto, es posible que los productores
prioricen los pedidos importantes”.

Los objetivos de dicha Ley son: 1) el fomento de la competitividad y la eficiencia de la
defensa europea de base tecnolégico e industrial para una UE mas resiliente, en
particular acelerando de manera colaborativa, la adaptacién de la industria a los cambios
estructurales, incluido el aumento de su capacidad de fabricacion. 2) El fomento de la
cooperacion en el proceso de adquisicion de defensa entre los participantes de los
Estados miembros que contribuye a la solidaridad, la interoperabilidad y la prevencion
de los efectos del desplazamiento, evitando la fragmentacion y aumentando la eficacia
del gasto publico. Por todo ello, algunas de las medidas de interés para este Entregable
que pretende impulsar dicha ley, son las siguientes:

¢ La contribucién al refuerzo y desarrollo de la defensa de base industrial que le permita
abordar en particular la defensa mas urgente y critica las necesidades de los
productos, incluidas las relativas a la contratacion publica plazos de tramitacién y
entrega, reposicion de existencias, disponibilidad y suministro.

e Cooperacion entre paises de la UE y terceros paises en la contratacién publica
comun de productos de defensa urgentes y criticos entre las entidades elegibles que
implementen los objetivos de la ley mencionados anteriormente.

o Los Estados miembros o terceros paises asociados designaran a un agente de
contratacion para que actle en su nombre a efectos de la contratacion publica. Es
este agente de compras el que llevara a cabo los procedimientos de contratacion y
celebrara los acuerdos resultantes con contratistas en nombre de los Estados
miembros participantes.

o Se establecera controles sobre los contratistas y subcontratistas involucrados en la
contratacion para que no restrinjan la capacidad de llevar a cabo pedidos y no permita
el acceso a otros.

¢ La contribucion de la accién a la competitividad y adaptacion a través del aumento
previsto de sus capacidades de fabricacién, reserva de las capacidades de
fabricacion, su reciclaje y perfeccionamiento, y la modernizacion general.

e La contribucidon de la accién al refuerzo de la cooperacion entre los Estados
miembros, o los paises asociados y la interoperabilidad de los productos.

e El volumen estimado de la contratacion publica comun y cualquier declaracion del
participante que utilizaran, almacenaran, poseeran o mantendran conjuntamente los
productos de defensa.

o Efecto catalizador de la ayuda financiera de la UE para la contribucion a la superacion
de los obstaculos a la contratacion comun.

e La infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos de los contratistas y
subcontratistas que participen en la contratacién publica comun que se utilicen para
los fines de la contratacion comun estara situada en el territorio de un Estado
miembro o de un tercer pais asociado. Cuando no se dispone facilmente de sustitutos
competitivos en la UE o en un tercer pais asociado, los contratistas y subcontratistas
implicados en la contratacion comun podran utilizar sus activos, infraestructura,
instalaciones y recursos situados o poseidos fuera del territorio de los Estados
miembros o de los terceros paises asociados, siempre que dicha utilizaciéon no
contravenga la seguridad e intereses de defensa.

84 COM(2022) 349 final. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
refuerzo de la industria europea de defensa mediante la Ley de adquisicién comun. Bruselas, 19.7.2022.
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El pasado 28 de junio de 2023, el Parlamento Europeo y Consejo han llegado a un
acuerdo provisional®®. La nueva herramienta dispondra de 300 MILL EUR hasta 2025
para: financiar acciones realizadas por al menos tres Estados miembros para la
adquisicion comun de productos de defensa mas urgentes y criticos. Dado que se trata
de un acuerdo informal, el texto debera ser aprobado por el Parlamento y Consejo y ser
vinculante. Una vez aprobado, la Comision Europea debera identificar posibles
dependencias criticas de terceros paises respecto a materias primas y componentes y
aprobara el programa de trabajo en el que detallara los incentivos seleccionados®®.

2.2 Iniciativas y normativa en otros Estados miembros de la UE / Asociacion
Europea del Libre Comercio.

A continuacion, se analizan a alto nivel las iniciativas y normativa existente en cuatro
paises, Alemania, Francia, Italia y Suiza en relacién con las respuestas rapidas a la
interrupcién de la cadena de suministro.

2.2.1 Alemania

Las medidas mas relevantes que el Gobierno aleman ha incorporado con relacion a la
gestién de cadenas de suministro son las siguientes:

o Sistema de respuesta a emergencias para hacer frente a situaciones internas
de amenazas o dafhos extraordinarios. El Ministerio Federal del Interior es el
ministerio que lidera el Panel Interministerial sobre Gestion Nacional de Crisis,
que proporciona el foro para la coordinacion interministerial sobre cuestiones
estratégicas, organizativas y de procedimiento relacionadas con la gestion de crisis.
En funcion de la amenaza o emergencia, supervisa la gestién de la crisis cuya
responsabilidad es de las autoridades federales y proporciona asesoramiento y
recomendaciones. En el supuesto de emergencias a escala de la UE, prevé la
coordinacién con el Dispositivo Integrado a Crisis Politicas (DIRPC)?.

e La Estrategia de Materias Primas no energéticas. El 15 de enero de 2020, el
gobierno federal aleman presento una nueva versién de su Estrategia de Materias
Primas no energéticas (metales y minerales) con los objetivos, entre otros, de:

o Mejorar el acceso a las materias primas y diversificar el aprovisionamiento.

o Desarrollar alianzas con terceros paises. Se han firmado distintos acuerdos con
numerosos paises, entre ellos: Australia, Chile y Canada, asi como tratados con
Peru, Mongolia y Kazajstan.

o Fomentar el I+D+i en el sector.

o Desarrollar sinergias con la iniciativa de las materias primas impulsada desde la
UE.

Se trata de una actualizacion de su primera estrategia de materias primas de 2010%,
para abordar cuestiones de riesgos de suministro, eficiencia de los materiales y
reciclaje y fomento de la investigacion, especialmente para su sustitucion.

85 EU defense: deal on joint procurement of defense products. Press Releases 28-06-2023.

86| as decisiones de financiacion de los gastos asociados a un Instrumento de financiacion deben adoptarse segun lo
establecido en el articulo 110 del Reglamento 2018/1046, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién.

87 Crisis management. ARTICLE CIVIL PROTECTION. Germany has developed a powerful emergency response system
to deal with domestic situations of extraordinary threat or damage.

8 The German Government’s raw materials strategy. Safeguarding a sustainable supply of non-energy mineral resources
for Germany. Federal Ministry of Economics and Technology (BMWi). Current as of October 2010.
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e Estrategia de Seguridad Nacional®. El 14 de junio de 2023 el Gobierno de
Alemania presentd su Estrategia de Seguridad Nacional incluyendo el
aprovisionamiento de materias primas como uno de los puntos clave y resaltando el
deber de la responsabilidad tanto publica como privada®. Para ello, se incorporan las
siguientes medidas:

o Creacion de reservas estratégicas. El Gobierno federal indica que trabajara con
las empresas de toda la cadena de suministro para posibilitar su creacién,
inclusive con asociaciones, y se les compensara con los incentivos adecuados.
Para ello, se apoya el plan europeo y se extenderan acuerdos en esta materia.

o Redaccién de condiciones marco adecuadas para promover la ejecucion de
proyectos de materias primas de interés estratégico de Alemania y la UE, asi como
garantizar un mercado justo y sostenible. En concreto, se aplicaran medidas para
apoyar la explotacion, extraccién, procesamiento y suministro de materias primas
criticas desde el sector empresarial.

o Intensificacion de la cooperacidén con un gran numero de socios y aliados, tanto
de forma bilateral con la UE como multilateral. A estos efectos, apoyara una
agenda comercial de la UE y el fortalecimiento y expansion del mercado unico.

o Diversificacion de las relaciones comerciales y los contratos de suministro. Para
ello, analiza las dependencias criticas y apoya un sistema de alerta temprana y de
supervision de las cadenas de suministro.

o Mejora de la transparencia de los activos financieros para la lucha contra el
blanqueo de capitales.

o Creacion de un marco para el seqguimiento de las cadenas de suministro de
materias primas criticas. El Gobierno hara seguimiento de todas las inversiones
en infraestructuras criticas y cadenas de suministro para identificar las materias
primas y bienes intermedios en los que existan dependencias.

o Creacion de un marco de condiciones empresariales favorables para el fomento
de la economia circular. EI Gobierno fomentara el desarrollo de una economia
circular en la obtencion de materias primas secundarias.

o Formulacién de una_estrategia de importacién de hidrégeno para prevenir la
posible dependencia.

o Evaluacién de las tecnologias clave. El Gobierno analizara las tecnologias criticas,
consideradas aquellas que requieran ser protegidas para garantizar su soberania
digital, y formalizara contratos para fomentar actividades de mantenimiento e |+D.

e La Propuesta de ley para combatir la escasez de productos farmacéuticos y
garantizar su suministro incorpora medidas para la sustitucion, aumento de
existencias, establecimiento de un sistema de alerta temprana para detectar
dificultades de suministro, nuevas normas sobre la contratacion, etc., a corto y largo
plazo. Se detectaran posibles cargas administrativas para el mercado de productos
criticos®.

¢ Fomento de ciertas relaciones bilaterales

Alemania ha estado realizando esfuerzos para cooperar con varios paises, en aras a
garantizar el suministro de bienes y fortalecer ciertas cadenas de suministro. En
concreto, con Japon, en una declaracion conjunta de 18 de marzo de 2023 firmaron
su intencion de fortalecer la cooperacion en seguridad econdmica y trabajar en el
establecimiento de un marco legal que garantice la cooperacion bilateral en defensa

8 Annalena Baerbock, Robust. Federal Minister for Foreign Affairs of the Federal Republic of Germany Resilient.
Sustainable. Integrated Security for Germany.

% Julian Wettengel. Germany will present security strategy this week, including focus on raw materials 12 Jun 2023.

%1 Ley de mejora del suministro y lucha contra los cuellos de botella en el suministro de medicamentos (ALBVVG). Link:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/ministerium/gesetze-und-verordnungen/guv-20-Ip/albvvg.html
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y en areas estratégicas que incluyan recursos minerales, semiconductores y baterias.
Japon cuenta ya con la aprobacion de un Proyecto de Ley de seguridad econémica®
93

2.2.2 Francia
¢ Iniciativas asociadas al CRM (Critical Raw Materials)

Una de las iniciativas por excelencia defendidas por el Gobierno francés y presentada
durante su presidencia en el Consejo Europeo es la elaboracion de la Propuesta
sobre materias primas fundamentales, explicada con anterioridad.

e Francia 2030

En el Plan de Inversion de 2030, el Gobierno francés también identifico distintos ejes
estratégicos para aumentar su soberania estratégica y reducir su dependencia
externa (“France 2030: des objectifs précis et stratégiques pour notres
souveraineté”), entre ellos:

o Garantizar la soberania alimentaria reforzando su resiliencia a los cambios
climaticos y a la relocalizacién de productos, aumentando la capacidad de
produccién agricola y la diversificacién de los productos y servicios.

o Asegurar el acceso a las materias primas o incluso crear existencias, fomentar la
produccién de materias primas y su reciclaje, entre otros.

o Asegurar el acceso a componentes estratégicos, especialmente electrénicos,
robéticos y maquinas inteligentes. Se sefiala que las inversiones del Plan 2030
para este eje permitiran garantizar la capacidad de transformacion de su industria,
desarrollar sus propias capacidades de produccién y reducir la dependencia
externa. Ejemplo: inversiones en mega factorias (Project Liberty).

En el marco del Plan de Inversion de 2030 y en aras a posibilitar la consecucion de
los objetivos fijados, el 12 de mayo de 2023, el Gobierno francés anuncio la creacion
de este fondo dotado de 2.000 MILL EUR (500 MILL EUR procedentes del Estado)
para financiar la produccion de metales criticos esenciales para la produccion
de baterias y paneles solares. En concreto, se financiaran actividades de [+D,
exploracién y construccion de nuevas minas e instalaciones de reciclaje en Francia,
Europa y Africa. El objetivo plasmado es reducir la dependencia de terceros paises®.

e La Propuesta de Ley n° 890 para el servicio publico del medicamento incorpora
fuertes medidas regulatorias para garantizar la disponibilidad de los medicamentes y
bienes utilizados esenciales®. Se crearia una Unidad Publica de Medicamentos,
como institucion publica, que fomente la investigacion médica y farmacéutica,
asegure la produccién publica de medicamentos y se encargue de coordinar con
otros establecimientos publicos la produccion y suministro de medicamentos en caso
de incidencias en su suministro y, en su caso, de almacenar y distribuir medicamentos
en el pais. Asi también, se crearia un Laboratorio publico de investigaciéon en

92 Germany, Japan seeks cooperation on economic security amid supply chain strains. By Sakura Murakami and Andreas
Rinke. March 18, 202312:42 PM GMT+1Updated 3 months ago. Link: https://www.reuters.com/world/germany-seek-
closer-economic-ties-with-japan-amid-supply-chain-tension-2023-03-17/

% Japan passes economic security bill to guard sensitive technology. Reuters May 11, 20226:01 AM GMT+2Updated a
year ago. Link: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-passes-economic-security-bill-guard-sensitive-
technology-2022-05-11/

% Francia presenta un fondo de 2.000 MILL EUR para metales criticos |

Link: https://www.damalion.com/2023/05/12/francia-presenta-un-fondo-de-2-000-millones-de-euros-para-metales-
criticos/?lang=es

%Proposition de Loi pour un service public du médicament. Enregistré a la Présidence de I'’Assemblée nationale le 21
février 2023.
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dispositivos médicos con el objetivo de investigar y fabricar dispositivos médicos y
apoyar a las empresas del sector. Su Consejo de Administracion elaborara
orientaciones estratégicas plurianuales y programas de inversiones y ayudas
publicas. La propuesta normativa fue recientemente examinada por el Senado, pero
queda pendiente su aprobacion.

e Plan de Innovacién en Sanidad de 2030°¢

El Gobierno francés dispone de una Estrategia de innovacion en salud hasta 2030,
dotada con 7.500 MILL EUR, e impulsada por la Agencia de Innovacion de Salud, en
la que se fomentaran inversiones para facilitar un acceso rapido y equitativo a
productos sanitarios innovadores. Como refuerzo a este tipo de medidas, el 13 de
junio de 2023, la Ministra de Sanidad y Prevencion y el Ministro delegado de
Industria®” anunciaron un incremento de la inversion para la produccion de
medicamentos esenciales y la preparacion de una hoja de ruta 2023-2025 para
identificar las tensiones en su suministro.

e Colaboraciones entre el Gobierno aleman y francés. En primer lugar, en la
Iniciativa francoalemana de reactivacion de la UE frente a la crisis del
coronavirus® se plasmo el compromiso entre el Gobierno aleman y francés en:

o Crear reservas estratégicas de productos farmacéuticos y médicos
compartidas y desarrollar la capacidad de produccién de estos en la UE.

o Coordinar la contratacion conjunta para facilitar el acceso a vacunas y futuros
tratamientos.

o Fomentar la diversificacion de las cadenas de valor promoviendo una agenda
comercial ambiciosa y equilibrada, articulada alrededor de la Organizacién
Mundial del Comerica (OCM)

o Adaptar la recuperacion de la industria

Posteriormente el gobierno francés y aleman manifestaron su compromiso mutuo en
establecer una politica industrial de la UE destinada a fomentar sectores estratégicos
Y, en consecuencia, garantizar su soberania. Los ministros acordaron una nueva
plataforma europea para las tecnologias de transformacioén con el objetivo de
ampliar las capacidades de produccion industrial energética, incluido el
suministro de materias primas y sus componentes®.

2.2.3 ltalia

El Ministerio para la Transicién Ecolégica mantiene un Plan de emergencia, mediante
Decreto ministerial de 18 de octubre de 2017, en el que se detallan funciones y
responsables de los distintos actores involucrados en caso de emergencia en el
suministro de gas, asi como las medidas que se podrian adoptar en caso de suceder.
El plan se divide en tres niveles de emergencia:

e La alerta temprana existe cuando hay informacién de que pude producirse un
suceso que pueda provocar un deterioro significativo de la situacién de
almacenamiento de gas y se declarara por la Autoridad Competente, previa escucha
de un Comité técnico creado al efecto.

% Innovation santé 2030. Faire de la France la 1re nation européenne innovante et souveraine en santé.
%" Dossier de presse. Relocalisation de médicaments essentiels. Mardi 13 juin 2023.

9 Joint Statement by BRUNO LE MAIRE, Minister of the Economy, Finance and industrial and digital

Sovereignty of France, AND ROBERT HABECK, vice-chancellor, Federal Minister of Economic Affairs and Climate action
of Germany. Link: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/deu-fra-gemeinsame-erklarung-zur-starkung-der-
industriepolitschen-zusammenarbeit.pdf?__blob=publicationFile&v=8
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o El nivel de alerta se activa cuando se produce una interrupcion o deterioro
significativo de la situacion de suministro del gas. Los transportistas, usuarios y
empresas de venta de gas natural que suministren a clientes industriales conectados
a la red de electricidad, deberan proporcionar informacion necesaria para garantizar
la coordinacién en los diferentes niveles del Plan de Emergencia. En este punto, se
podra disminuir la demanda, sustituir por combustibles, usar plantas de generacion
de energia eléctrica, etc.

e EI nivel de emergencia responde a una situacion de demanda de gas
excepcionalmente elevada, interrupcion significativa de suministro u otro deterioro,
en las que se hubieran aplicado ademas todas las medidas adecuadas del mercado,
pero el suministro de gas sea insuficiente para satisfacer la demanda. Se tratan de
las siguientes medidas:

o Medidas para incrementar la disponibilidad de gas en la red. La Autoridad
Competente delimita, mediante su propio decreto, los criterios para la
explotacion del posible aumento de suministro de las capacidades incrementales
no disponibles antes de la activacion del nivel de emergencia.

o Medidas de cooperacién y solidaridad con otros Estados miembros.

o Medidas para aumentar la importacion de gas a través de gaseoductos.

o Utilizacién de la reserva estratégica de almacenamiento.

La Autoridad competente se identifica en la Direccion General de Seguridad del
Abastecimiento Energético e Infraestructuras Energéticas del Ministerio italiano
de Desarrollo Econémico.

2.2.4 Suiza

La Constitucion de Suiza, en su apartado 102, establece que la Confederacion
asegura el abastecimiento de bienes y servicios esenciales para hacer frente a cualquier
situacion de amenaza de guerra o a grave escasez a la que la economia sea capaz de
responder. En aras al ejercicio de esta funcién, la Ley nacional de aprovisionamiento
economico de Suiza'®incorpora medidas para garantizar el aprovisionamiento del pais
en bienes y servicios vitales en el pais ante cualquier “penuria grave” que pueda afectar
al aprovisionamiento econdmico. Se delimitan los bienes y los servicios vitales, entre
otros:

Bienes vitales Servicios vitales

o Fuentes de energia y los medios de | ¢ Transporte y logistica.
produccién para su explotacion. e Informacion y comunicacion.

e Alimentos, piensos, semillas vy |e Transporte y distribucion de energia
plantas. y agente energéticos.

e Materias primas destinadas a la | ¢ Almacenamiento de bienes vy
agricultura, industria o artesania. energia.

El Consejo federal puede declarar vinculante un acuerdo con un sector
econémico, para responder a situaciones graves de escasez y garantizar la
seguridad econdmica, si se reunen las siguientes condiciones: (1) sea aprobado con
mayoria cualificada por las empresas del sector involucrado, (2) se ajuste a los objetivos
de aprovisionamiento de la Confederacion, (3) cumpla los principios de igualdad ante la
ley e elementos normativos y (4) no perjudique intereses de otros sectores econémicos
de forma permanente. Para ello, delimitara el conjunto de empresas de las que se trata
y la Oficina Federal para el aprovisionamiento econémico del pais formalizara con
éstas un contrato que regule, como minimo, los siguientes aspectos:

100 | oi fédérale sur I'approvisionnement économique du pays du 17 juin 201 (état le 1er mai 2023).
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Tipo y cantidad de bienes a almacenar.

El almacenamiento, la supervisién, el control y sustitucién de los bienes.

El lugar de almacenamiento.

La financiacion y la cobertura del seguro.

Cobertura de los gastos de almacenamiento y, en su caso, de las pérdidas

ocasionadas por una disminucion del precio, peso o calidad durante el

almacenamiento.

e En sucaso, la cesion a terceros de la obligacién de almacenamiento. Si la obligaciéon
se cediera a un tercero, se formalizara otro contrato de almacenamiento
independiente.

e En su caso, la obligacion de contribuir al Fondo de Garantia.

e Penalizaciones derivadas del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones

establecidas en esta normativa.

Si no se formaliza el contrato en un periodo razonable, la Oficina puede exigir su
formalizacion. Por lo contrario, si la aportacién de la empresa a la seguridad en el
suministro de los bienes involucrados es minima, la Oficina podra eximirle de esta
obligacion. En caso de incumplimiento de las obligaciones estipuladas en este tipo de
contratos, el Consejo puede imponer su decisidn, iniciandose, si se requiere, el
procedimiento de expropiacion previsto en la Ley de expropiacién de 1930. Si se
continuara sin poder garantizar el aprovisionamiento, la Confederacion podra constituir
Sus propias reservas.

Por otro lado, se prevé la posibilidad de constituir fondos de garantia en forma de
activos privados para cubrir los costes de almacenamiento y las posibles variaciones de
los valores de financieros de los bienes. Su constitucion, gestién adaptacion vy
liquidacién, asi como los estatutos de los organismos privados deben ser aprobados por
el Departamento Federal. Se conceden garantias para que los bancos puedan conceder
préstamos para financiar reservas, tanto voluntarias como obligatorias. En el supuesto
de que los activos de la garantia no sean suficientes para incluir los costes de
almacenamiento y variaciones de precios, los operadores privados estan obligados a
adoptar las medidas necesarias. Si los costes no se pudieran cubrir con los fondos y las
medidas adoptadas por los operadores privados no fueran suficientes para garantizar el
aprovisionamiento necesario, la Confederacion se responsabilizara del pago de los
costes no cubiertos.

En situaciones de escasez grave, declarada o potencial, se adoptaran medidas
temporales de intervencion econémica para garantizar el abastecimiento de bienes
vitales, por ejemplo: compras, el uso, recuperacion y reciclaje de materias primas, el
aumento de las reservas, la liberacion de reservas, la restriccion de las exportaciones,
la obligacién de entrega, etc. En el supuesto de ser necesario, el Consejo Federal podra
adoptar instrumentos juridicos a cargo de la Confederacién. Por lo que se refiere a los
servicios vitales, el Consejo podra:

¢ Reqular la distribucion de medios de transporte e infraestructura para el suministro
de energia, telecomunicaciones, transporte, el desarrollo o prohibicién de ciertos
servicios 0 la obligacion a su prestacion. En este sentido, el Consejo controlara
permanentemente la situacién de abastecimiento y ordenara las encuestas
estadisticas necesarias, tratando de garantizar el cumplimiento de la normativa
tratamiento de datos y competencia.

e Adoptar medidas para fomentar el suministro, por ejemplo: la accién de ejecucion,
ordenar embargos, poner restricciones de compraventa, etc. Toda persona debera
facilitar toda la informacion necesaria, poner a su disposicion todos los documentos
necesarios y permitir el libre acceso a terrenos y locales.
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¢ Dictar reglamentos para limitar los margenes de los precios de bienes esenciales.

e Suspender la aplicacion de ciertas disposiciones de actos juridicos cuando entren en
conflicto con el resto de las medidas adoptadas.

e Conceder ayudas que contribuyan sustancialmente a los preparativos necesarios
para garantizar los sistemas de aprovisionamiento e infraestructuras esenciales en
caso de crisis 0 que contribuyan sustancialmente al suministro de bienes y servicios
vitales _en caso _de escasez grave inminente o declarada. Se afade que la
Confederacion puede conceder compensaciones econdmicas a las empresas si las
medidas deben adoptarse rapidamente y, ademas, puedan ocasionarles perjuicios
significativos. En este segundo supuesto, la Confederacion establecera una horquilla
para calcular las compensaciones econdmicas para las empresas afectadas.

o Fomentar la adopcién de medidas de cooperacién internacional. El Consejo Federal
puede celebrar acuerdos internacionales sobre intercambio de informacion y
cooperacion, participacion en organismos internacionales sobre seguridad del
abastecimiento y para la preparacion, utilizacion y coordinacion de medidas de
intervencion econdmica, pese a que no exista desabastecimiento grave o amenaza
al respecto.

¢ Imponer sanciones a los operadores privados y publicos por incumplimiento de las
obligaciones estipuladas. Se prevén algunas sanciones de tipo penal, como la
infraccion de esta normativa o una decision o contrato basado en esta o el suministro
de informacion falsa o incorrecta.

El Consejo Federal garantizara la coordinacion entre los departamentos. El
Departamento responsable de la adopcion de estas medidas es el Departamento
Federal de Asuntos Econémicos, Educacién e Investigacion y la Oficina Federal
de Abastecimiento Econdmico del Pais se ocupa de todos los asuntos administrativos
y supervisa el almacenamiento obligatorio. La actividad de la oficina gira en torno a los
seis sectores energia, alimentacion, productos terapéuticos, logistica, TIC e industria,
designados como secretarias dentro de la oficina. El Consejo Federal también puede
delegar las siguientes funciones publicas en ciertas organizaciones empresariales:
actividades de control y vigilancia, observaciones y analisis del mercado y actividades
de ejecucion dentro del marco de medidas de preparacion e intervencién economica.

Pagina 41 de 109



3. Espana.

En este apartado se resumen las iniciativas y la normativa en el Estado espafiol en
relacion a la regulacion de ciertas cadenas de suministro, para garantizar el
aprovisionamiento de productos, asi como una breve referencia a las autoridades
competentes y participantes, tanto actuales como propuestas. Se entienden iniciativas
aquellas medidas no imperativas (estrategias, planes, etc) y normativas como aquellas
medidas imperativas legalmente (leyes, reglamentos, etc).

3.1 Iniciativas
3.2 Normativa

3.1 Iniciativas.

A continuacién, se exponen las iniciativas de Espafa con el objetivo, establecer las
bases de la politica espafiola y en concreto de la politica industrial, en relacién al
desarrollo de las reservas de capacidades industriales para su posterior analisis
normativo y propuesta de desarrollo de RECAPI. Dentro de estas iniciativas destacamos
la Estrategia Industrial, la Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia de Salud del
Gobierno de Espanfa.

El caracter estratégico del sector industrial motivo en 2014 a que la UE fijara el objetivo
de relanzar la industria en Europa como eje de crecimiento econdémico. En esta misma
linea, el Gobierno de Espafia presento, en este mismo afo, una propuesta de actuacion
denominada Agenda para el Fortalecimiento del Sector Industrial en Espaia.

Escasos tres anos después, el Congreso instdé al Gobierno a la elaboraciéon de una
estrategia integral para el impulso de la industria para responder a este propdésito,
el Gobierno de Espana aprobd el Pacto de Estado por la Industria, una iniciativa
impulsada para, entre otros objetivos, fortalecer la cadena de suministro y garantizar
la resiliencia en el sector industrial. El mismo, busca establecer un consenso entre
los diferentes actores politicos, econémicos y sociales para impulsar el desarrollo y la
competitividad de la industria espanola.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo adelantaba que la Estrategia Industrial
2030 incorporaria las lineas generales y las directrices basicas de la politica industrial,
incluyendo programas de soporte, promocion, modernizacion y competitividad
industriales, en los que se priorizarian los conceptos de ecosistema industrial, cadena
de valor, sector estratégico y proyectos de interés general. La Estrategia podria
incorporar adicionalmente un Plan Conjunto de Co-gobernanza acordado con las
Comunidades Autdnomas a través de la Conferencia Sectorial de Industria y Pyme, para
garantizar la coordinacion y complementariedad de los mecanismos de intervencién
previstos.

Una vez aprobada la Estrategia Industrial 2030, el Gobierno accionara los Planes
Estatales de Impulso Industrial donde se incorporaran las medidas y programas de
impulso industrial que permitan alcanzar los objetivos fijados en la estrategia. Ademas,
se identificaran los recursos necesarios para su ejecucion, se definiran los mecanismos
y procedimiento de supervisiéon y podran incluir propuestas de modificacion de la
Estrategia industrial.

Pagina 42 de 109



Por otro lado, el Gobierno de Espana ha aprobado la Estrategia de Seguridad
Nacional de 28 de diciembre de 2021 resaltando la necesidad de reducir las
dependencias estratégicas de materias primas y componentes esenciales de las
cadenas de suministro de valor industriales y garantizar su suministro, mas alla del
ambito de la defensa. En base a estas necesidades, se incorporan una serie de medidas
para la gestién de crisis promover la autonomia estratégica europea. A continuacion, se
detallan las medidas incluidas en la Estrategia:

“PARA LA GESTION DE CRISIS

L.A. 9. Desarrollar el modelo de gestion integral de crisis en el Sistema de Seguridad
Nacional a través de la elaboracién de un reglamento de gestion de crisis; la
implantacién de un sistema de alerta temprana basado en indicadores; la creacion
de un catéalogo de recursos y de planes de preparacion y disposicion de recursos; y
el disefio de un Plan de ejercicios de preparacion en el marco de la Seguridad
Nacional.

L.A. 10. Crear la Reserva Estratégica basada en capacidades nacionales de
produccion industrial con una triple orientacion:

a) Identificar los recursos industriales esenciales de las diferentes Administraciones
Puablicas y del sector privado correspondientes a sus respectivos ambitos
competenciales.

b) Garantizar el suministro de aquellos bienes y servicios que sean considerados
como de primera necesidad y caracter estratégico.

c) Salvaguardar la base industrial que suministra recursos de primera necesidad y
caracter estratégico, como pudieran ser componentes electronicos, materiales
estratégicos, maquinaria de alta tecnologia, aeronautica, semiconductores, quimica
esencial, equipos agrarios avanzados, tecnologia de la comunicaciéon o equipos
sanitarios, entre otros.

PARA LA AUTONOMIA ESTRATEGICA EUROPEA (...)

L.A. 30. Contribuir a reforzar las capacidades estratégicas autbnomas de la UE,
incluida la construccion de la Europa de la Defensa y el desarrollo de capacidades
industriales y tecnologicas europeas. ”.

En el marco espanol sobre politicas de sanidad, la Estrategia de Salud del Ministerio
del Gobierno de Espana incluye como linea estratégica “Actualizar la vigilancia de la
salud publica y garantizar la capacidad de respuesta ante los riesgos y las emergencias
en salud’, figurando entre sus acciones, elaborar y difundir un Plan Nacional de
Preparacién y Respuesta ante emergencias sanitarias, con un alcance multisectorial
en el que se incluye el establecimiento de una reserva estratégica que garantice la
disponibilidad de material sanitario estratégico y equipos de proteccidn personal’®?,

3.2 Normativa.

El objetivo de este subapartado es una exposicion de la normativa o desarrollo
normativo propuesto en relacion con las respuestas rapidas a la interrupcién de la
cadena de suministro. Abordaremos la normativa que tiene impacto en RECAPI, en
particular el Proyecto de Ley de modificacion de La Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, de Seguridad Nacional, el Anteproyecto de Ley de Industria y la Ley
de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos.

101 Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno de Espafia- de 28 de diciembre de 2021.
102 Estrategia de Salud Publica 2022. ESP 2022. Mejorando la salud y el bienestar de la poblacién. Ministerio de Sanidad
del Gobierno de Espana.
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3.21 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre,
de Seguridad Nacional'®.

Como adelantabamos en el apartado “1.1 Entendimiento de la situacion y objetivos
generales del Entregable”, se ha propuesto una modificacién de la Ley de Seguridad
Nacional, mediante el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, de Seguridad Nacional. Tal como se indica en su Exposicion de Motivos, la
experiencia de la crisis sanitaria por el Covid-9, ha puesto de manifiesto la necesidad
del Gobierno de cumplir con el mandato legislativo de remitir al Congreso de los
diputados un Proyecto de Ley reguladora sobre la preparacion y disposicion de la
contribucién de recursos de sectores estratégicos de interés para la seguridad nacional,
mandato que venia incluido en la Disposicion final tercera Ley 36/2015. Ante esta
necesidad, en el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley de Seguridad Nacional, se
le atribuye una nueva funcién al Consejo de Seguridad Nacional:

‘) Elaborar el catalogo de recursos del Sistema de Seguridad Nacional, asi como la
Reserva Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial
(RECAPI), y proponer su aprobaciéon al Consejo de ministros”.

En definitiva, se propone la creacion de RECAPI, dentro del marco de contribucion de
recursos para la Seguridad Nacional. A efectos de su gobierno y gestion ordinaria, se
prevé la creacion del CECOPIE, 6rgano colegiado que actuara bajo la dependencia
funcional del Consejo de Seguridad Nacional y estara adscrito organicamente en el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Se indica que su estructura, composicion,
organizacién, funcionamiento y recursos econdémicos se regulara mediante Real
Decreto.

Respecto a las autoridades competentes previstas en la Ley de Seguridad Nacional,
destacar las siguientes:

o EI Gobierno establece y dirige la politica de Seguridad Nacional y garantiza su
ejecucion, propone la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones y efectua la
declaracién de Recursos de Interés para la Seguridad Nacional en coordinacién con
las Comunidades Auténomas.

e Las Cortes Generales debaten las lineas generales de la Politica de Seguridad
nacional, tras su presentacion por el gobierno. Se contempla una Comisién Mixta
Congreso-Senado de Seguridad Nacional.

e Los ministros tienen la responsabilidad de desarrollar y ejecutar la Politica de
Seguridad Nacional en los ambitos de sus departamentos ministeriales.

e El Consejo de Seguridad Nacional, en su condicién de Comision delegada del
Gobierno para la Seguridad Nacional, asiste al presidente en el ejercicio de sus
funciones y desarrolla cualesquiera otras que se le asignen por esta ley o su
reglamento. Le corresponde “dirigir y coordinar las actuaciones de gestion de
situaciones de crisis” e “impulsar las propuestas normativas necesarias para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad”.

Adicionalmente, “el Departamento de Sequridad Nacional ejercera las funciones de
Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo permanente del Consejo de Seguridad
Nacional y de sus 6rganos de apoyo”. “En materia de gestion de crisis, estara asistido
por un Comité Especializado de caracter unico para el conjunto del Sistema de
Seguridad nacional” al cual le corresponde proponer “directrices politico-estratégicas
y formular recomendaciones para la direccion de las situaciones de interés para la

103 21/000091 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. Boletin
de las Cortes Generales — Congreso de los Diputados de 25 de febrero de 2022. Nim. 91-1. Serie A. Pégina 1.
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Sequridad Nacional”. Se entiende que son o6rganos competentes de las
Comunidades y cuidades autonomas, aquellas que figuren en sus respectivos
Estatutos de Autonomia en relacién con las competencias que estén relacionadas
con la Seguridad Nacional.

Con la propuesta Proyecto de modificacion de la Ley de Seguridad Nacional, se
afiadirian los siguientes cambios:

¢ Se le afiaden nuevas funciones al Departamento de Seguridad Nacional, con el
fin de garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los recursos del
Sistema:

o Evaluar los factores que puedan afectar a la Seguridad Nacional y detectar las
necesidades.

Proponer las medidas sobre planificacién y coordinacion con el conjunto de las
Administraciones Publicas.

Coordinar las respuestas ante situaciones de crisis.

Ante una situacion susceptible de convertirse en una situacién de interés para la
Seguridad Nacional, se le atribuye al Director del Departamento de Seguridad
Nacional la posibilidad de proponer a la Presidencia del Comité la activacion
preventiva de la célula de coordinacion que se considere necesaria para realizar
un seguimiento de la crisis. Se anade que: “Al Comité de Situaciéon le
correspondera, entre otras funciones, elaborar propuestas de las directrices
politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccién de las
situaciones de interés para la Sequridad Nacional. Sera presidido por el miembro
del Consejo de Seguridad Nacional o, en su caso, la autoridad funcional que sea
designada por el Presidente del Gobierno’.

(o)

(ol o)

e Se afiade la participacion del sector privado en la contribuciéon de recursos a
la Seguridad nacional. Se indica que, en casos de interés para la Seguridad
Nacional, cualquier persona fisica o juridica estara obligada a colaborar, personal o
materialmente., en situaciones de interés para la Seguridad Nacional, previo
requerimiento de las autoridades competentes, siguiendo las directrices del Consejo
de Seguridad Nacional o de la autoridad funcional. Todo ello sin derecho a
indemnizacion por esta causa. Se preveé incluso la posibilidad de decretar la requisa
temporal de todo tipo de bienes, cuando la naturaleza de la situacion de interés para
la Seguridad Nacional lo haga necesario, las autoridades competentes, siguiendo
las directrices del Consejo de Seguridad Nacional. En estos supuestos, los
perjudicados si tendran derecho a indemnizacion por los perjuicios que se
ocasionen.

3.2.2 Anteproyecto de Ley de Industria

El Anteproyecto de la Ley de Industria incorpora bases de ordenacion para el sector
industrial, incluyendo: la planificacion estratégica de la actividad industrial y la
salvaguardia de la base industrial que suministra recursos estratégicos y de primera
necesidad, la promocién de su resiliencia, competitividad e independencia estratégica,
asi como el fortalecimiento institucional y la colaboracién de los agentes y sistemas de
gobernanza del ecosistema industrial.

En linea con lo establecido en el Proyecto de Seguridad Nacional, en concreto el
Capitulo VI del Anteproyecto de Ley de Industria, introduce aquellas medidas
necesarias de planificacion, control, coordinacion y produccién para la salvaguardia de
la base industrial que produce los recursos necesarios para el funcionamiento de
RECAPI. Asi también se modifica La Ley de Industria con la incorporacion del CECOPIE
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como 6rgano que actuara de enlace con los operadores de la industria para este tipo de
recursos. Se afaden los fines en el ambito de la industria que deben garantizar el
correcto funcionamiento de RECAPI:

¢ Produccioén, almacenamiento, transferencia o suministro de dichos recursos, bienes
0 tecnologias, por cualquier persona fisica o juridica que, de modo habitual u
ocasional, pueda realizar en territorio espafiol.

¢ Obtencion, custodia e intercambio de informacion con operadores de la industria, y
en caso oportuno, con otras autoridades competentes, relativa a emergencias de
suministro de dichos recursos, conservando el grado de clasificacion de
confidencialidad necesario.

¢ Adquisicion (licitacién) de servicios y suministros de dichos bienes y recursos
estratégicos mediante capacidades de produccion industrial autbnomas o en
coordinacién con la UE. Sobre este aspecto, se adelanta que los procedimientos y/o
metodologias de contratacion se concretaran y desarrollaran por real decreto de la
RECAPI.

o Actividades para la anticipacion, planeamiento y preparacion contra crisis de
suministros de dichos recursos, asi como el control, verificacién, activacion y
desactivacion de los modos de vigilancia y emergencias u otros relacionados con la
gestion de la RECAPI.

¢ Medidas destinadas a la salvaguarda, apoyo proteccidén y promocion de la industria
considerada estratégica, para el objeto descritos en los apartados a) y b)
anteriores®.

Respecto a las autoridades competentes previstas en la Ley de Industria, hay que
destacar que, en la ley vigente, se regula la potestad de la Administracién del Estado
para favorecer la expansion, el desarrollo, la modernizacion y competitividad de la
actividad industrial, mejorar el nivel tecnolégico de las empresas y potenciar los servicios
y la adecuada financiacién a la industrial.

Respecto a las autoridades competentes, resaltar la creacion de la Comision para la
Competitividad Industrial, como érgano consultivo adscrito al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, para el disefio de medidas y actuaciones orientadas a mejorar la
competitividad de la industria espafiola. Su composicién y funcionamiento se regula por
el Real Decreto 1823/1998, de 28 de agosto, por el que se establece la composicion y
el funcionamiento de la Comision para la Competitividad Industrial.

El Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley de Industria, incorpora las siguientes
autoridades:

o Consejo Estatal de Politica Industrial. Organo consultivo, asesor y de colaboracién
para aquellas medidas destinadas al fortalecimiento del crecimiento, resiliencia y
competitividad de la industria, adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
a través de la Secretaria General de Industria y de la PYME. Su regulaciéon y
composicion se desarrollaran reglamentariamente tras la aprobacion del Proyecto de
Ley de Industrial®®. La Comisiéon Permanente de Apoyo a proyectos de interés
general en el que participaran los representantes de distintas administraciones
publicas involucradas en los diferentes procedimientos administrativos necesarios.
La declaracién como tal corresponde a la Comision delegada para Asuntos
Econdmicos.

¢ Mesa de Reindustrializacién, en casos de procesos de reindustrializacion. Seran
organos de caracter colegiado y temporal, cuyas funciones estaran directamente

104 Articulo 24 del Anteproyecto de Ley de Industria.
105 Articulo 8 del Anteproyecto de Ley de Industria.
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asociadas a un proceso de reindustrializacion. La mesa de Reindustrializacion
analizara la informacién presentada, establecerd calendario de actuaciones y
buscara e implementara medidas para minimizar los impactos negativos asociados a
la decision?©®.

Por otro lado, a través del Anteproyecto de modificacion de la Ley de Industria, se
amplian las funciones de las siguientes autoridades existentes:

e Conferencia Sectorial de Industria y Pyme. Organo de cooperaciéon entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, en aquellas
materias incorporadas en la Ley de Industria. Como parte de la Estrategia industrial,
se puede incorporar un Plan Conjunto de Co gobernanza a través de esta
Conferencia, para la realizacion de programas y planes conjuntos para objetivos de
la Estrategial®’.

o EI Foro de Alto Nivel de la Industria Espaiola. Se trata de un érgano colegiado
que asesorara al Ministerio Industria, Comercio y Turismo en el disefio de politicas
del Gobierno en materia industrial cuyas funciones son orientar e informar al
Departamento en el disefio y ejecuciéon de politicas industriales, identificando los
retos a los que se enfrenta el sector, asi como las prioridades estratégicas.

o Escuela de Organizacion Industrial (EOI) con el objetivo de formar y promocionar
estudios en los ambitos de la industria.

o Empresa Nacional de Innovacién, S.A. (ENISA). Empresa publica dedicada a la
financiaciéon de proyectos empresariales.

¢ Compania Espainola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA): Sociedad Mercantil
Estatal, adscrita al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, cuya funcion es
conceder avales para pymes y autbnomos otorgados por el Sistema de Garantia.

3.2.3 Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos

La Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos, en su disposicion
adicional primera, incorpora la obligacion de mantener un depdsito estatal estratégico
de medicamentos y productos sanitarios para situaciones de emergencia y catastrofes
y la competencia del Gobierno para adoptar medidas para garantizar el
abastecimiento!®®. Se contempla una comision interministerial de trabajo, con
representantes de las autoridades sanitarias competentes en el ambito del
Ministerio de Defensa y Ministerio de Sanidad, que coordinara y hara seguimiento
de la reserva estratégica y del almacenamiento y distribucién de medicamentos,
productos sanitarios y equipos de proteccioén individual relacionados.

Por otro lado, los Estatutos de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios (AEMPS) incorporan como una de sus competencias “mantener un depdsito
estratégico de medicamentos y productos sanitarios para emergencias, catastrofes y
cooperacion internacional™®. En junio de 2016, la AEMPS vy el Ministerio de Defensa
firmaron un convenio para establecer el Depésito estratégico de medicamentos y
productos sanitarios para emergencias y catastrofes, y para definir el almacenaje,
custodia y la gestién del depdsito estatal estratégico de medicamentos y productos
sanitarios'°,

106 Articulo 30 del Anteproyecto de Ley de Industria.

107 Articulo 5, apartado 2.k) del Anteproyecto de Ley de Industria.

108 Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios.

109 Articulo 7, apartado 36 del Real Decreto 1275/2011, de 16 de septiembre, por el que se crea la Agencia estatal
"Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios" y se aprueba su Estatuto.

110 Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio de Defensa y la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios de 17 de junio de 2016.

Pagina 47 de 109



4. Analisis para la configuracion de la propuesta de estructura de Real Decreto de
organizacion y funcionamiento de la Reserva Estratégica de Capacidades
Industriales (RECAPI) asi como las funciones del Centro de Coordinacién y
Promocién de la Industria Estratégica (CECOPIE).

En el presente analisis se evalua la idoneidad de instrumentalizar juridicamente, a través
de un Real Decreto, el mecanismo para regular la obligacion de mantenimiento y/o
puesta a disposicién de productos esenciales o criticos, con el propdsito de asegurar la
Reserva Estratégica de Capacidades Industriales (RECAPI, en adelante).

4.1. El Real Decreto como instrumento juridico de desarrollo.
4.1.1.Justificacion de su aprobacion.
4.1.2.Estructura de Real Decreto propuesta.
4.2. Analisis desde la perspectiva de los procedimientos administrativos.
4.3. Analisis desde la perspectiva de contrataciéon publica.
4.3.1.Andlisis de la contratacién en un contexto ordinario y extraordinario.
4.3.2.Analisis de la contratacién en un contexto ordinario inicial donde se proponga
la racionalizacién técnica de la contratacion, y contexto extraordinario final,
cuando concurran las circunstancias establecidas para activar el RECAPI.
4.3.3.Analisis de la posibilidad de que el Estado pueda desarrollar los productos
esenciales y/o estratégicos que no se encuentren en el mercado.
4.4. Analisis de los mecanismos de Colaboracion Publico-Privada (CPP).
4.5. Analisis sobre mecanismos de financiacion y procedimiento de

concesion.
451. Mecanismos de financiacion.
451.1. Incentivos fiscales.
4.51.2. Préstamos vs préstamos participativos.
4.5.1.3. Subvenciones.

4.5.2.Procedimientos de concesion.

4.6. Analisis desde una perspectiva de ayudas de Estado y programas de
financiacion

4.6.1.A nivel europeo

4.6.2.A nivel nacional

4.7. Analisis sobre elementos de competencia

4.7.1 Posibles practicas restrictivas de la competencia derivadas de las
Colaboraciones Publico-Privadas entre CECOPIE y la industria.

4.7.1.1 Fusiones y adquisiciones

4.7.1.2  Practicas restrictivas y carteles.

4.7.1.3  Abusos de posicibn dominante.

4.7.2 Limites en cuanto a la contratacion publica. Recomendaciones para
garantizar la competencia en los procesos de contratacion publica.

4.7.3 Perspectiva del derecho de la competencia y de ayudas estatales sobre las
medidas de incentivos y colaboraciones de CECOPIE y la industria en la
gestion de la cadena de suministro para garantizar RECAPI.

4.7.2.1. Incentivos.
4.7.2.2. Colaboraciones

El enfoque principal de este analisis recae en determinar si el Real Decreto constituye
el instrumento adecuado para abordar esta cuestiéon, asi como su contenido minimo. En
subapartados posteriores, se profundizara en el analisis desde la perspectiva de
procedimientos administrativos, contratacion publica, mecanismos de Colaboracién
Publico-Privada (CPP), asi como aquellas fuentes de financiacion y su posible impacto
como Ayudas de Estado y derecho de la competencia. Todo ello, para abordar desde
diferentes perspectivas los mecanismos juridicos y de financiacién a la hora de
configurar RECAPI y CECOPIE.
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4.1 El Real Decreto como instrumento juridico de desarrollo.

Tal y como se establece tanto en el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, como en el Anteproyecto de Ley
de modificacién de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, la estructura,
composicion, organizacion, funcionamiento y los recursos del CECOPIE deben
regularse mediante Real Decreto del Consejo de Ministros. Derivado de lo anterior, se
procede a exponer la relacion de los principios que debe cumplir la figura del Real
Decreto, en el ordenamiento juridico espafiol:

411 Principios que deben regir para la aprobacion del Real Decreto.

En la confeccién y aprobacion de todo instrumento juridico, las Administraciones
Publicas deben actuar de acuerdo con los principios de buena regulacion incorporados
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento de las
Administraciones Publicas: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Su cumplimiento debe acreditarse en la aprobacién de
cualquier iniciativa legislativa y/o reglamentaria y reflejarse en la exposicion de motivos
0 preambulo, segun se trate. Por este motivo, de forma previa a la confeccion del Real
Decreto, se analiza el cumplimiento de estos principios:

¢ Necesidad y eficacia

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, cualquier iniciativa normativa debe
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara
de los fines perseguidos y ser el instrumento mas idéneo para garantizar su
consecucion. Estos efectos de la necesidad se proyectan sobre todas las reglas
juridicas que regulan la actuacion de los poderes publicos destinadas a conseguir los
fines de interés general puestos en peligro.

El Anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional propone la modificaciéon del Titulo IV
Contribucién de recursos a la Seguridad Nacional con la subdivision de 4 capitulos
donde el Capitulo IV tiene por objeto la regulacion de la “Reserva Estratégica basada
en las Capacidades Nacionales de Produccion Industrial”. Tal como expresa el propio
anteproyecto, la crisis provocada por la pandemia de la Covid-19 ha expuesto
vulnerabilidades que afectan a la seguridad nacional y al bienestar de los ciudadanos,
como son la dependencia del abastecimiento exterior y la fragilidad del flujo comercial
internacional. Ademas, el actual contexto geopolitico esta caracterizado por una
considerable inestabilidad y creciente competitividad comercial, energética,
tecnolégica e industrial cuya dindmica sigue en aumento y produce tensiones que
podrian afectar severamente al flujo de suministros criticos a Espafa y la Unién
Europea. Se indica que la organizacion y el funcionamiento de la RECAPI se deben
regular mediante Real Decreto del Consejo de Ministros.

Por otro lado, el Anteproyecto de Ley de Industria propone, en su capitulo IV, la
regulacion de “La Reserva Estratégica basada en las Capacidades nacionales de
Produccion Industrial (RECAPI) y la salvaguarda de la base industrial de sectores de
importancia estratégica”. Sin embargo, también indica que, para la organizacion y
funcionamiento de la RECAPI, asi como las funciones del CEOPIE, se necesita un
desarrollo reglamentario. Por tanto, la regulacién de la organizacion y funcionamiento
de la RECAPI y las funciones del CECOPIE mediante Real Decreto es necesaria y
asi se manifiesta.

e Proporcionalidad
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La iniciativa normativa debe contener la regulacién imprescindible para atender a las
necesidades reflejadas. El Real Decreto es un instrumento juridico adecuado para el
ejercicio de potestades reglamentarias del Gobierno. Sin embargo, para respetar el
principio de proporcionalidad, su contenido no podra contradecir aquellos aspectos
que deban regularse por ley o incorporar otros que respondan a otros fines diferentes
para los que se habilitan las potestades reglamentarias del Gobierno. Por lo tanto, el
contenido del Real Decreto debera limitarse a aspectos organizativos y de
funcionamiento de la RECAPI y del CECOPIE.

Seguridad juridica

En funcion del principio de seguridad juridica, una vez comprobada la idoneidad del
instrumento juridico, debe garantizarse que la competencia para su regulacion y su
contenido sean coherentes con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
UE. Ademas, si la normativa establece tramites adicionales, estos deben justificarse
atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.
Por lo que se refiere a la competencia para su regulacion, a estos efectos, se habilita
al Gobierno a regular la organizacion y funcionamiento de la RECAPI, asi como las
funciones de CECOPIE, en aras a garantizar los fines indicados en las propuestas
de modificacién de las Leyes de Industria y Seguridad Nacional.

Respecto al contenido, la figura de los Reales Decretos se encuentra
jerarguicamente por debajo de la ley, por lo que no podra contradecir, en ningun caso,
una ley o norma jerarquicamente superior. Por este motivo, al desarrollar un Real
Decreto deben cumplirse todos los elementos legales: elementos de competencia,
los que determinan el sujeto que tiene la potestad para la toma de decisiones;
elementos de procedimiento, con los que se establece el cauce que el érgano
competente debe seguir para adoptar las decisiones; los elementos de forma, esto
es, los que determinan la manera de exteriorizar las decisiones; y, finalmente, los
elementos de fondo con los que precisan el contenido o el alcance material de las
decisiones.

En definitiva, se concluye que, en base a los mencionados anteproyectos de ley vy,
tras su aprobacion, se habilita al Gobierno a desarrollar un Real Decreto donde se
pueda regular la organizacion y funcionamiento de la RECAPI. Sin embargo, su
contenido debera cumplir con todos los elementos normativos y responder a los fines
indicados en las leyes. El cumplimiento del contenido del Real Decreto de todos los
elementos normativos, asi como su limitacién a los fines indicados en las leyes
indicadas, garantizara el cumplimiento del principio de seguridad juridica.

Transparencia

El principio de transparencia implica que las Administraciones Publicas deben facilitar
el acceso al instrumento juridico y a los documentos empleados para su elaboracion
a todos los ciudadanos, por lo que deben publicar en portales publicos de facil acceso
para cualquier ciudadano toda la informacién asociada. En este sentido, el principio
se asocia al principio de publicidad, en la medida que se exige la publicacion de todas
las normas con rango de ley, reglamentos y disposiciones administrativas en diarios
o boletines oficiales, segun lo dispuesto en el Articulo 131 de la Ley 39/2015.

Sin embargo, este principio va mas alla de la mera publicaciéon de la norma, pues en
base al Articulo 133 de la Ley 39/2015, también se exige a las Administraciones que
posibiliten la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracién de
normativas. Para ello, los Reales Decretos, al igual que las leyes, se someten a
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consulta publica, a través de las paginas web/portales de los Ministerios
competentes. De este modo, los Ministerios pueden recopilar opiniones de la
ciudadania y, especialmente, de los colectivos afectados, que permitan introducir
mejoras en el instrumento juridico.

Este principio no solo rige en el procedimiento de aprobacion y publicacion de
instrumentos juridicos, sino que los principios de transparencia y acceso a la
informacion publica deben regir todas las actividades de las Administraciones
publicas, tal como se expone en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacioén publica y buen gobierno.

En cumplimiento de lo indicado anteriormente durante la tramitacion del Real
Decreto, la consulta publica permitira recopilar opiniones, introducir mejoras vy, en
definitiva, garantizar el principio de transparencia, asi como mejorar el contenido de
la norma.

Eficiencia

El principio de eficiencia implica que cualquier instrumento juridico debe evitar cargas
administrativas y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de recursos publicos.
Ademas, si afecta a gastos o ingresos publicos, deben poder cuantificarse y
supeditarse a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Por ello, para que las medidas del Real Decreto sean eficientes, se debera cuantificar
el coste del funcionamiento de RECAPI y CECOPIE y asignar los fondos publicos
necesarios. El cumplimiento de estos principios y la verificacion del cumplimiento de
los fines indicados en el Real Decreto deberan revisarse de forma periddica, tal como
se establece en el Articulo 130 de la Ley 39/2015.

41.2 Propuesta de estructura de Real Decreto

En el presente subapartado, en funciéon de los principios de buena regulacién indicados
con anterioridad, se propone la siguiente estructura minima de Real Decreto para poder
garantizar la organizacion, funcionamiento, asi como la gestién del RECAPI| y CECOPIE,
atendiendo a las siguientes consideraciones técnicas:

Aspectos generales a tener en cuenta en el desarrollo del Real Decreto, segun

las Directrices de técnica normatival!', que permiten el control técnico de las

disposiciones que se elaboren en el seno de la Administracién General del Estado.

1. Division: el Real Decreto se estructurara en las siguientes partes: titulo de la
disposicién; parte expositiva y parte dispositiva, en la que se incluye el articulado
y la parte final.

2. Contenido: En la redaccion de las disposiciones se mantendra el orden siguiente:
de lo general a lo particular; de lo abstracto a lo concreto; de lo normal a lo
excepcional; de lo sustantivo a lo procesal.

3. Unico objeto: En la medida de lo posible, en una misma disposicién debera
regularse un unico objeto, todo el contenido del objeto vy, si procede, los aspectos
que guarden directa relacion con él.

Titulo de la disposicion.

1. La naturaleza del titulo forma parte del texto y permite su identificacion,
interpretacion y cita.

111 Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005. Ministerio
de la Presidencia del Gobierno de Espafia. Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. NIPO: 000-11-012-0.
Depésito legal: M-45078-2011. Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado.

Pagina 51 de 109



2. La identificacion del tipo de disposicién: El titulo se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicion.

3. Nominacién: El nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el
contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido
esencial. La redaccion del nombre debera ser clara y concisa y evitara la
inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva.

4. Uso restrictivo de siglas y abreviaturas: En el nombre de la disposicion, debera
evitarse, en lo posible, el uso de siglas y abreviaturas.

5. Cita del periodo de vigencia. En las disposiciones de caracter temporal, se hara
constar en el nombre su periodo de vigencia.

lll. Parte expositiva

La parte expositiva de la disposicién cumplira la funcién de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta. Se resumira el contenido de las disposiciones, con el fin de lograr
una mejor compresién del texto, pero no contendra partes del texto articulado.

Ademas, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la
tramitacion vinculados al principio de transparencia: consultas efectuadas, principales
informes y, en particular, la audiencia o informe de las comunidades auténomas vy
entidades locales. Esta informacion debera figurar en parrafo independiente y, en su
caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se dicta la disposicion.

IV. Parte dispositiva

A continuacion, se propone una propuesta de estructura minima de Real Decreto de
organizacién y funcionamiento de la Reserva Estratégica de Capacidades Industriales,
incluyendo los aspectos (contratacién publica, mecanismos de Colaboracién Publico-
Privada, mecanismos de financiacion y procedimiento de concesion y elementos del
derecho de la competencia) cuyo contenido se amplia con la incorporacién de los
siguientes subapartados de este informe.

Titulo | Reservas Estratégicas de Capacidades Industriales (RECAPI). Tiene por
objetivo desarrollar el contenido de los art.27 al 37 del anteproyecto de Ley de Seguridad
Nacional en caso de su aprobacion, estableciéndose aspectos relativos a la definicion
de los sujetos sobre los que recae la obligacion de contribuir a la existencia de dichas
capacidades minimas, al contenido de la obligacion, la cantidad, forma y localizacién de
estas existencias y de las obligaciones de informacion de los diferentes sujetos, asi
como las competencias administrativas relativas a inspeccién y control de las citadas
obligaciones.

Capitulo I. Disposiciones generales

1. Objeto: desarrollar lo dispuesto en la ley anterior en relacién con la obligacion
de mantenimiento y puesta a disposicion de capacidades minimas de los
productos criticos determinados por parte de los distintos sujetos que
intervienen en los sectores estratégicos.

2. Definiciones: A los efectos de aclarar e identificar aquellos conceptos que
tratan ambas leyes como la definicién de producto esencial o estratégico.

3. Principios: La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, en
su articulo 4, establece los principios basicos que orientaran la politica de
Seguridad Nacional: la unidad de accion, anticipacion, prevencion, eficiencia,
sostenibilidad en el uso de los recursos, capacidad de resistencia y
recuperacion, coordinacion y colaboracion. Por otro lado, el Proyecto de Ley
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de Industria, incorpora, en su articulo 4, los principios en los que se rigen las
medidas y actuaciones necesarias para garantizar la seguridad industrial:
garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, la no
discriminacion, el principio de cooperacion y confianza mutua, la necesidad
y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes, el de
simplificacién de cargas, el de transparencia y todos aquellos que puedan
definirse en la legislaciéon sobre garantia de unidad de mercado. Todas las
autoridades competentes velaran por el cumplimiento de esos principios, en
sus actuaciones administrativas.

4. Deber de colaborar en el mantenimiento y suministro de capacidades
estratégicas: De acuerdo con el deber de colaborar establecido en el art. 28
del anteproyecto Ley de Seguridad Nacional, relativo a la participacion del
sector privado en la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional y, con
el objetivo de establecer una produccién industrial real a nivel basal que
garantice el suministro de recursos esenciales, con apoyo de las
Administraciones con el fin de mantener una rapida capacidad de
movilizacién, asi como la implantacién de una capacidad de produccion
industrial efectiva que pueda abastecer en situaciones excepcionales de alta
e inesperada demanda.

5. Competencias administrativas. Sin perjuicio de las funciones atribuidas a
CECORPIE, se definiran las competencias administrativas propias para la
gestion y obligacion del deber de mantenimiento de las existencias de
capacidades estratégicas.

6. Procedimientos administrativos ante situaciones excepcionales. Con la
comprension de las reglas esenciales sobre la ordenacién del procedimiento
administrativo se podra modular dichos procedimientos ante situaciones de
necesidad. Se desarrolla el analisis y el grado de alteraciones de las reglas
en el subapartado 4.2.

7. Procedimiento sancionador: se podra establecer un régimen sancionador
aplicable siempre que se tasen las infracciones y sanciones que puedan dar
lugar al procedimiento sancionador en una norma de rango de ley, sea en la
Ley de Seguridad Nacional o en la propia Ley de Industria. Para el ejercicio
de esta potestad sancionadora se debera tener en cuenta la naturaleza
juridica de quien la ostente. Es asi como, la Administracion Publica
competente podra disponer el inicio del expediente sancionador de oficio 0 a
instancia del CECOPIE.

Capitulo Il. Reservas minimas de seguridad de productos estratégicos

En el Capitulo Il se deberan desarrollar aquellos preceptos que permitan identificar
tanto a los sujetos obligados al deber de colaborar con la contribucion de las
reservas estratégicas, como las existencias minimas de productos estratégicos
obligados a mantener o suministrar. Al respecto de las existencias, sera conveniente
definir como podran computarse tales cantidades, teniendo en cuenta la propiedad
del sujeto obligado. y cudles podrian ser los criterios para determinar el contenido
de la obligacién. En el caso de que los productos estratégicos se encuentren
almacenados en otro Estado Miembro de la UE o fuera de la UE se determinara en
funcion del acuerdo intergubernamental con dichos Estados, desarrollado en el
subapartado 4.4.

Titulo Il Centro de Coordinaciéon y Promocion de la Industria Estratégica
(CECOPIE)

El articulo 37 del Anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional, relativo al Centro de
Coordinacién y Promocién de la Industria Estratégica, se desarrollara en el titulo Il de
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este Real Decreto, estableciéndose su naturaleza juridica, objeto, régimen juridico, los
procedimientos para la adquisicion, mantenimiento y venta de existencias estratégicas,
su régimen econdmico, asi como el desarrollo de las facultades de inspeccion de la
figura juridica acordada. Todas las actividades de CECOPIE vendran determinadas por
esta normativa y/o por los estatutos que se aprueben en funcion de la naturaleza juridica
escogida para el CECOPIE como anexo de este Real Decreto, que la dotan de la
organizacién mas econémica y eficaz posible.

Capitulo I. Régimen juridico del Centro de Coordinacion y Promocion de la Industria
Estratégica (CECOPIE)
1. Naturaleza y régimen juridico: se debera desarrollar a partir del Real Decreto
la naturaleza juridica de CECOPIE, asi como su personalidad juridica propia
y bajo qué régimen juridico actuara.
2. Funciones. Se desarrollara las funciones que le son encomendadas segun
el articulo 37 del Anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional.

Capitulo Il. Régimen econdémico del Centro de Coordinacion y Promocién de la
Industria Estratégica (CECOPIE)

El patrimonio de CECOPIE estara integrado por los bienes y derechos que este
adquiera en el ejercicio de sus actividades. Asi mismo, contara para el cumplimiento
de sus fines con los recursos establecidos en el presente Real Decreto y en la norma
que lo desarrolle, como, por ejemplo, sus estatutos.

Capitulo lll. Constitucidén, mantenimiento y gestion de las reservas estratégicas de
capacidad industrial

En este capitulo se desarrollaran las formas de adquisicién y mantenimiento de las
reservas de capacidades estratégicas, asi como se constituiran y mantendran a
través de los procedimientos de contratacion desarrollados en el subapartado 4.3 y
colaboraciones publico-privadas desarrolladas en el Entregable 5 y analizadas desde
un punto de vista de Ayudas de Estado y Competencia.

Atodos los efectos, el Centro de Coordinacion y Promocion de la Industria Estratégica
(CECOPIE) debera tener capacidad suficiente para operar en el mercado a través de
las compras, colaboraciones y cuantas transacciones sean necesarias que
garanticen las existencias estratégicas o incluso incentivar a la industria para la
consecucion del fin de mantenerlas a través de mecanismos de financiacién y sus
procedimientos de concesién desarrollados en el subapartado 4.5. En todo caso,
CECOPIE debera asegurar el mantenimiento de las condiciones de competencia
existentes en el mercado, sin alterar en ningun caso su normal funcionamiento,
desarrollado este analisis en los subapartados 4.6 y 4.7 del presente Entregable.

Capitulo IV Facultades de inspeccion e inicio del procedimiento sancionador

En el caso de que se prevea un procedimiento sancionador para un posible
incumplimiento de las obligaciones previstas con los sujetos que tienen el deber de
colaborar, se debera desarrollar en una Ley, ya sea la de Seguridad Nacional o de
Industria, dicha potestad sancionadora. Dicha Ley sera la base juridica que respalde
el procedimiento sancionador, en la cual se debera regular las infracciones y
sanciones, asi como dotar a la autoridad encargada de llevar a cabo el procedimiento
y los recursos necesarios.
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Con la finalidad de garantizar el ejercicio de competencias sancionadoras, habra que
tener en cuenta la naturaleza juridica del CECOPIE, o el érgano que ostente la
capacidad para ello.

Segun lo establecido en la ley que habilite la potestad sancionadora de CECOPIE se
podran desarrollar en el presente Real Decreto las facultades para inspeccionar y
controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Dentro de esta facultad de inspeccion se podra dotar al personal del CECOPIE, a
través del presente Real Decreto, con la debida habilitacion.

El titulo Il podra estar dedicado a la disposicion de las Reservas Estratégicas de
Capacidades Industriales en casos de desabastecimientos, indicandose aquellas
medidas de restriccion de la demanda que el Gobierno se encuentra autorizado a
establecer en situaciones de emergencia o la disposicién de recursos tras la declaracion
de la situacion de interés para la Seguridad Nacional*2.

Parte final de la norma. Podra dividirse en las siguientes clases de disposiciones y en
el siguiente orden, que debera respetarse siempre:

1. Disposiciones adicionales. Deberan incluirse las disposiciones adicionales sobre
aspectos que se considere tienen que reflejarse, pero no se establecen en el cuerpo
del articulado del propio Real Decreto.

2. Disposiciones transitorias. El uso de las disposiciones transitorias principalmente es
para establecer el régimen de entrada en vigor sobre aquellos expedientes o
situaciones que hayan sido iniciados con anterioridad o cuando se consideran estos.
Asimismo, cuando por las razones que sean debe establecerse un periodo
transitorio de aplicacion del Real Decreto.

3. Disposiciones derogatorias. Como su propio nombre indica, deberan incluirse en las
disposiciones derogatorias todas las referencias normativas que se vean derogadas
por la entrada en vigor del mismo.

4. Disposiciones finales. En estas disposiciones se deben regular los regimenes
juridicos especiales, las excepciones de la aplicacion de la norma u otras
disposiciones que por su contenido o naturaleza no encuentren acomodo en el
articulado ni en las disposiciones adicionales.

En la elaboracion de las disposiciones de la parte final se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. El contenido transitorio debe prevalecer sobre los demas.
2. El contenido derogatorio prevalecera sobre el final y el adicional.
3. El contenido final prevalecera sobre el adicional.

Si el Real Decreto llevase anexos, estos deberan figurar a continuacién de la fecha y
de las firmas correspondientes. En el caso de CECOPIE, a modo de ejemplo, se podra
poner como anexo los estatutos de este, dependiendo de la naturaleza juridica que se
le atribuya.

112 Ante una situacion susceptible de convertirse en una situacion de interés para la Seguridad Nacional, el Director del
Departamento de Seguridad Nacional podra proponer a la Presidencia del Comité la activacion preventiva de la célula
de coordinaciéon que se considere necesaria para realizar un seguimiento de la crisis. Al Comité de Situacién le
corresponderd, entre otras funciones, elaborar propuestas de las directrices politico-estratégicas y formular
recomendaciones para la direccién de las situaciones de interés para la Seguridad Nacional. Sera presidido por el
miembro del Consejo de Seguridad Nacional o, en su caso, la autoridad funcional que sea designada por el Presidente
del Gobierno.
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En definitiva, la regulacién del RECAPI mediante Real Decreto implica los siguientes

aspectos positivos:

¢ Flexibilidad normativa y mayor seguridad de suministro: El Real Decreto permite
adaptar y modificar rapidamente las regulaciones en funcién de las necesidades y
situaciones cambiantes, lo cual resulta fundamental para abordar contingencias
industriales imprevistas.

o Eficacia en la implementacion: Al tratarse de una norma de rango reglamentario, el
Real Decreto puede ser aplicado de manera agil y directa, evitando procesos
legislativos mas extensos que podrian retrasar la respuesta ante situaciones de
emergencia.

¢ Uniformidad en la regulacién: Mediante un Real Decreto, se establecen criterios
homogéneos y claros para todas las empresas involucradas, generando un marco
normativo comun que facilita su cumplimiento y supervision.

No obstante, existen otros aspectos para tener en cuenta en su uso:

¢ Limitaciones de alcance: El Real Decreto tiene un ambito de aplicacion restringido a
aquellas areas especificas en las que el Poder Ejecutivo tiene competencias, lo cual
podria dejar fuera de su regulacion a determinados sectores o aspectos relevantes
para la reserva de capacidades industriales.

¢ Riesgo de inestabilidad normativa: Al ser una norma que puede ser modificada o
derogada con relativa facilidad, existe el riesgo de que se produzcan cambios
frecuentes en las regulaciones, lo cual podria generar incertidumbre para las
empresas y afectar la planificacion a largo plazo.

e Posible falta de consenso: El Real Decreto es promovido por el Poder Ejecutivo, lo
cual podria generar controversias y desacuerdos con otros actores relevantes, como
los sectores industriales afectados o el Poder Legislativo, en cuanto a la necesidad y
al contenido de la regulacion.

Una vez, definida una propuesta de estructura de Real Decreto con su contenido a
continuacion, en los siguientes subapartados se procede a realizar un profundo analisis
desde las diferentes perspectivas que puedan tener impacto normativo en la tramitacién
del mismo.

4.2 Andlisis desde la perspectiva de los procedimientos administrativos

En el presente apartado, con el fin de poder concluir sobre la propuesta de estructura
del Real Decreto, se procede a realizar un analisis desde la perspectiva de los
procedimientos administrativos necesario para poder desarrollar el contenido del mismo.

El sometimiento de la actuacion de las Administraciones publicas a un determinado
cauce procedimental constituye una exigencia de alcance constitucional con mencion
expresa en el apartado c) del articulo 105 de la Constitucién Espanola. En este mandato
constitucional se hace efectivo de manera preferente en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones Publicas (LPAC), en la
que se destaca ese caracter esencial que tiene el procedimiento al presentarlo como la
“materializacion” de los principios que debe regir las Administraciones Publicas,
recogidos en el articulo 103 de la Constitucion Espafola, y, en particular, el principio de
eficacia y legalidad.

El procedimiento administrativo se configura como establece la Exposicién de Motivos
de la LPAC, como ‘“una serie de cauces formales que han de garantizar el adecuado
equilibrio entre la eficacia de la actuacion administrativa y la imprescindible salvaguarda
de los derechos de los ciudadanos y las empresas que deben ejercerse en condiciones
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basicas de igualdad en cualquier territorio, con independencia de la Administraciéon con
la que se relacione sus titulares”

Las reglas de procedimiento previstas para las circunstancias ordinarias pueden sufrir
una alteracion con el objetivo ultimo de asegurar un fin esencial para la comunidad en
un determinado contexto factico que la haga peligrar. En concreto, la necesidad de
facilitar la adopcion de decisiones o de actuaciones por parte de los Poderes Publicos
en un tiempo reducido, pero intentando garantizar, asimismo, la seguridad juridica y no
perjudicar los derechos e intereses legitimos.

El grado de alteracion de las reglas procedimentales que puede ser justificado por la
necesidad, esta en funcion del fin concreto que deban realizar los Poderes Publicos y
de la concreta situacién factica que lo ponga en peligro. De este modo, la necesidad de
creacion, gestion y activacion de RECAPI ante una situacion contemplada en sus reglas
de funcionamiento permite contemplar en la norma de desarrollo (Real Decreto) las
siguientes actuaciones que permiten alterar el procedimiento:

¢ En primer lugar, la simplificacion del procedimiento ordinario mediante la supresion
de ciertos tramites o reduccion de plazos*®.

e En segundo lugar, la sustitucion del procedimiento ordinario por otro de urgencia en
el que, entre otras posibilidades, se invierte el orden de ciertos tramites o se recurre
a procedimientos alternativos mas agiles, que permiten en definitiva adoptar la
decision en un menor periodo de tiempo.

¢ En tercer lugar, la supresién total de todo procedimiento, cuando la respuesta ante
la situacién de crisis deba ser inmediata, sin que sea posible esperar a una previa
actuacion formalizada de la Administracion, porque, sencillamente, no hay margen
de tiempo para ello.

¢ En cuarto lugar, la suspensién y la interrupcién de los procedimientos mediante la
paralizacion del computo de los plazos administrativos.

A estos efectos, hay que mencionar que el propio Anteproyecto de Ley de industria
establece un procedimiento administrativo excepcional para aquellos proyectos que
afecten a recursos clasificados como de primera necesidad o caracter estratégico,
mediante la inclusion de la figura de los Proyectos industriales de interés general, a
los que se les reconocen las siguientes ventajas:

e Tramitacion de urgencia de los respectivos procedimientos de ambito estatal.

¢ Habilitacién del estudio de simplificacion y agilizaciéon de procedimientos de otras
administraciones.

e Posible concesion de ayudas sin concurrencia competitiva, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién de subvenciones (detallado procedimiento en apartado
4.5.1.3).

o Declaraciones de utilidad publica e interés social, expropiatorios, prevalencias sobre
utilidades publicas, servidumbres de paso para lineas de transporte y otros
incentivos.

Para que un proyecto sea tramitado con estas ventajas, deberan ser calificado como
proyecto industrial de interés general mediante informe por parte del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y declaracion posterior de la Comision delegada para

113 E| articulo 33 de la Ley 39/2015 recoge la posibilidad de tramitar con urgencia un procedimiento administrativo, cuando
existen razones de interés publico que lo aconsejen y asi se acredite mediante acto motivado. En consecuencia, se
reduciran a la mitad los plazos para el procedimiento ordinario, excepto aquellos relativos a la presentacién de solicitudes
O recursos.
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Asuntos Econdmicos, tras peticion de la empresa interesada en la forma y términos que
se desarrollen reglamentariamente.

En el Anexo del Anteproyecto de Ley, se sefiala que seran considerados proyectos

industriales de interés general aquellos realizados por industrias de nueva creacién o de

ampliacion que cumplan al menos dos de las tres condiciones siguientes:

¢ Relevante volumen de inversion y creacion de empleo indefinido. Los umbrales y
limites de inversion se definiran reglamentariamente y deberan ser superiores a los
50 MILL EUR de inversién y 100 puestos de trabajo definidos en términos de UTA.

¢ Implementacion dentro de ecosistemas considerados estratégicos.

¢ Alineacion con los objetivos industriales de la UE o integracion en mecanismos de
financiacién europea.

Una vez obtenida la declaracién, se crea la Comision Permanente de Apoyo al
Proyecto Industrial de Interés General en la que participaran los representantes de
las diferentes Administraciones publicas involucradas en la tramitacion de los
procedimientos administrativos necesarios en las que se tratara la conveniencia de la
reduccion de plazos establecidos en los procedimientos ordinarios. Su composicion,
funciones y régimen de funcionamiento se delimitaran mediante reglamento. El
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de Espafia designara a una
persona fisica para que se responsabilice de monitorizar el seguimiento de un proyecto
industrial de interés general.

En definitiva, ante situaciones de interés generales, pueden resultar imprescindibles
ciertas modulaciones de las reglas que ordinariamente rigen el procedimiento
administrativo con el objetivo ultimo de responder de manera agil frente a situaciones
concretas, con la posibilidad de concretar en el Real Decreto propuesto cuando se activa
estos procedimientos administrativos excepcionales previstos en el Anteproyecto de Ley
de Industria.

4.3 Andlisis desde la perspectiva de contratacion publica

En el presente apartado se procede a analizar, desde la perspectiva de la contratacion
publica, aquellos aspectos de obligado cumplimiento tanto en un contexto ordinario
como en uno extraordinario. Adicionalmente, se propone y analiza el diseno de un
procedimiento especifico de racionalizacién técnica de la contratacion publica, asi como
la posibilidad de que el Estado pueda desarrollar productos esenciales y/o estratégicos
que no se encuentren en mercado, como diferentes alternativas para tener en cuenta.
Por ello, a continuacion, se exponen cada uno de los siguientes subapartados:

4.3.1 Analisis de la contratacion en un contexto ordinario y extraordinario

La propia contratacion publica establece en su articulado procedimientos excepcionales
de urgencia y emergencia y, por tanto, se considera necesario analizar dichos
procedimientos excepcionales como punto de partida para el presente informe, siempre
que se cumplan los principios y requisitos necesarios para que el Sector Publico pueda
celebrar contratos.

Para ello, en primer lugar, procederemos a analizar dichos principios y requisitos
necesarios para la celebracion de contratos, por parte del Sector Publico, conforme se
establece en la Directiva Europea y la Ley de Contratos del Sector Publico. Para ello, el
andlisis realizado ha sido sobre los tres hitos mas destacados de la contratacion publica,
es decir, respecto al objeto del contrato, al procedimiento de contratacion y a los
adjudicatarios.
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Una vez analizados los aspectos esenciales, debemos contemplar que la propia
normativa espafiola en materia de contratacién publica, en concreto segun el articulo
120 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece
el contrato tramitado por via de emergencia como la herramienta juridica rapida ante
situaciones de extrema gravedad que puedan afectar a intereses generales de Espafia.
En virtud de esta tramitacion se exime a la Administracion de la obligacion de tramitar
expediente de contratacion y, por ende, a publicitar la licitacion, siendo solo necesario
trasladar al Consejo de ministros los acuerdos adoptados. Sin embargo, se debe
justificar la excepcionalidad y su concurrencia debe estar limitada en el tiempo.

Esta herramienta fue elegida para gestionar la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19, mediante su incorporacién en el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020,
de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes, durante el periodo del Estado
de alarma. Posteriormente, este precepto fue modificado por la Disposicion final
Segunda del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del Covid-19,
incluyendo reglas que permitieron flexibilizar la urgente adquisicién de productos
imprescindibles en los mercados de paises extranjeros.

La finalidad de estas normas es establecer una forma eficiente para satisfacer las
perentorias necesidades de adquisicion de bienes y servicios por parte de la
Administracion General del Estado para combatir esa emergencia que eventualmente
puede darse por diferentes situaciones.

Si bien, consideramos necesario destacar en este punto, lo sefalado por la Abogacia
General del Estado en su Informe de 1 de abril de 2020, sobre la interpretacion y
aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, indicando que es de efectos
temporales limitados y atiende a una situacion excepcional, aludiendo a la tramitacién
de procedimientos de contratacion por emergencia. Por otro lado, la propia Abogacia
General de Estado, en su informe de 21 de enero de 2021, indicé que: “un procedimiento
tan excepcional (...) es, en si mismo, contrario a los principios de publicidad y
concurrencia en los que se asienta la contrataciéon publica y, como tal, no puede ser
objeto de aplicacion sin causa que lo justifique”.

En base a lo sostenido por la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Estado,
cualquier excepcidon a una norma general que, en este caso es la que aboga por la
aplicacion de los principios basicos de la contratacion publica, la interpretacion de las
condiciones bajo las cuales procede la tramitacion de emergencia y de la forma en que
ha de realizarse tal tramitacién ha de ser objeto de una interpretacion estricta con el fin
de evitar que se produzcan situaciones de mal uso o de abuso de esta figura juridica’.
Por este motivo, se considerd que la prevision general de aplicacion de una norma
excepcional no podia mantenerse, ya que el articulo 16 del Real Decreto-ley decayd en
su vigencia cuando finalizo la del Estado de alarma*”.

Analizada la tramitacion de emergencia en el ambito nacional, debemos analizar la
posibilidad que establece la Directiva, en materia de contratacion publica, sobre dichos
aspectos. Concretamente, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contrataciéon publica, en su articulo 32,
prevé una reduccion sustancial de los plazos generales, a través de un procedimiento
negociado sin publicidad previa, siempre que se acredite que concurran razones de
urgencia imperiosa que no se hayan podido prever.

114 Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre Vigencia y aplicacion del articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19. Expediente: 30/21.
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Por lo que respecta a la necesidad de flexibilizar esta normativa, la Comisién se ha
pronunciado en dos ocasiones, reflejando su interpretacion de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, al que le corresponde en ultima instancia
su interpretacion: el 9 de septiembre de 2015, en la crisis del asilo!'®, resalté la
necesidad de que, para acudir a esta herramienta, se acrediten mediante un informe
todas las siguientes condiciones:

Sucesos imprevisibles para el poder adjudicador en cuestion

Extrema urgencia que hace imposible el cumplimiento de los plazos generales
Nexo causal entre el suceso imprevisto y la extrema urgencia

Por otra parte, los compradores publicos deben también buscar soluciones
alternativas y actuar en el mercado, por lo que la medida debe ser estrictamente
necesaria

De esta forma “Dado que, en estos casos, los poderes adjudicadores se apartan del
principio basico del Tratado relativo a la transparencia, el Tribunal exige que el recurso
a este procedimiento tenga cardcter excepcional. Todas las condiciones han de
cumplirse de manera acumulativa y deben interpretarse restrictivamente”. El
cumplimiento de estas condiciones debe acreditarse mediante un informe y responder
a la necesidad de “soluciones rapidas e inteligentes y afinidad para hacer frente a un
enorme aumento de la demanda de bienes y servicios de tipo similar, al mismo tiempo
que algunas cadenas de suministro se ven perturbadas™?.

En la mayoria de los paises miembros de la UE, y Espafia no es la excepcién, los
procedimientos de contratacién por emergencia estan regulados en los propios marcos
normativos sobre contratacion publica y promulgados por un decreto de emergencia el
cual establece como las normas ordinarias se pueden evitar y las condiciones que
justifican la utilizacion de dicho procedimiento. Se caracterizan por ser procedimientos
excepcionales, subsidiarios y limitados para responder a ciertas situaciones especificas.

Analizada la normativa de la UE y nacional, en materia de contratacién publica,
consideramos necesario indicar adicionalmente, en este analisis, otras referencias
normativas que tienen impacto en la contratacion publica, tales como:

El procedimiento de contratacion publica en situaciones de emergencia de
medicamentos y productos asociados establecido en el Reglamento 2021/522, de 24
de marzo de 2021, por el que se establece un programa de accion de la Unién en el
ambito de la salud (ProgramaUEproSalud). En virtud de este, se posibilita la contratacion
conjunta con los Estados miembros, de la Comision Europea en nombre de los Estados
miembros sobre la base de un acuerdo y la contratacion directa por parte de la Comision
Europea en beneficio de Estados miembros u organizaciones seleccionadas por esta.
En el supuesto que se acuerde por los Estados que sea la Comision Europea la que
contrate en su nombre, los contratos se celebraran por la Comision Europea o por los
Estados miembros.

Por otro lado, cabe precisar que la disposicion adicional séptima del Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de sostenibilidad del transporte
de mercancias por carreta y de funcionamiento de la cadena logistica, incluye
acuerdos para el suministro de productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de
las modalidades recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los

115 Comunicacion de la Comision Europea relativa a las normas de contratacion publica respecto a la actual crisis del
asilo. (COM (2015) 454 final). 9.9.2015.

116 Orientaciones de la Comisién Europea sobre el uso del marco de contratacion publica en la situacion de emergencia
relacionada con la crisis de Covid-19 (2020/C 108 1/01). 1.4.2020.
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medicamentos y productos sanitarios, para los que existe una necesidad medica no
cubierta contra la lucha del Covid-19:

“Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2022, podran
celebrarse en el ambito de la Administracion General del Estado, previo informe del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, acuerdos para el suministro de productos
farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las modalidades recogidas en el Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios,
para los que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra el COVID-
19, sujetos a legislacion y jurisdiccion extranjeras, a los que no seran de aplicacion
las previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, nitampoco las de la Ley 47/2003,de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
en cuanto al régimen de pagos anticipados.

Asimismo, podran establecerse, en los citados acuerdos, clausulas de
responsabilidad con un régimen distinto al requlado en el Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias
y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios y en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

Por tanto, es importante resaltar que dichos productos farmacéuticos se podian adquirir
de forma directa permitiendo incluso pagos anticipados, sin que fuese de aplicacion la
LCSP, y flexibilizando la normativa especial aplicable.

En total se ha verificado que se han tramitado hasta 22.379 contratos entre los ejercicios
2019-2021, lo que ha motivado a que la Comisién Europea se haya comenzado a
interesar por este tipo de contratacion. Sin embargo, su aplicacién como se ha sefialado
anteriormente: debe responder a una actuacion inmediata, acreditarse mediante
documentacioén, y debe serimposible el empleo de cualquier otra herramienta legislativa.

Como instrumento complementario, se propone e incentiva a aprovechar las
iniciativas de contratacion publica conjunta de la Comision Europea. Por ello,
podemos concluir en este punto que los procedimientos con plazos reducidos cubren
sus necesidades a medio plazo, ya que, en principio, son mas fiables para optimizar la
relaciéon calidad-precio y garantizar un mayor acceso de las empresas a las
oportunidades de negocio y una gama mas amplia de suministros disponibles. Si bien,
para las necesidades a cubrir con este informe, debemos profundizar e ir mas alla de lo
establecido normativamente hasta el momento.

Realizado el analisis anterior, retomamos el proyecto de Ley de Industria que, en caso
de aprobarse, en su Disposicion adicional Unica, introduce clausulas en los pliegos
de prescripciones técnicas que involucran a los procedimientos de contratacion publica
en dos ambitos: incluyendo la necesidad de reducir la huella de carbono de materiales
y productos industriales basicos y estableciendo minimos de mantenimiento de
reservas de capacidades de bienes o servicios recogidos en la RECAPI.

A este respecto, es importante establecer y tener en cuenta que se debera preservar
que no se concedan ventajas a operadores, en funcion del disefio de los pliegos.

Llegados a este punto, y habiendo analizado la situaciéon normativa actual, asi como los
canales previstos hasta el momento en la regulacién en materia de contratacion publica
en vigor, consideramos necesario analizar otras opciones que, eventualmente,
permitirian dar cumplimiento al objetivo previsto por el RECAPI y el CECOPIE, en
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materia de contratacion publica, excepcionando la legislacion vigente. Por ello,
procedemos a analizar y proponer dos figuras que entendemos podrian tener cabida
para alcanzar los objetivos previstos en los siguientes apartados.

En el marco del analisis realizado en materia de contratacion publica, en un contexto
ordinario y extraordinario, procedemos a proponer dos posibles alternativas que,
basandose en la Ley de Contratos de Sector Publico, con propuestas de modificacion
ad hoc, se consideran necesarias tener en cuenta como alternativas viables para la
puesta en marcha de la RECAPI, sin menoscabo de las figuras de colaboracién publico-
privada descritas en el Deliverable 5 “Public-private coordination levers”.

4.3.2 Anadlisis de la contrataciéon en un contexto ordinario inicial donde se
proponga la racionalizacion técnica de la contratacion, y contexto
extraordinario final, cuando concurran las circunstancias establecidas para
activar el RECAPI.

Tal y como se ha puesto de manifiesto anteriormente, en este apartado se propone el
disefio de un procedimiento especifico de racionalizacién técnica de la contratacion
publica en dos fases:

¢ Primera: configurar los elementos esenciales para la homologacién de la industria
con la justificacién de la necesidad e idoneidad del contrato en el marco de la
configuracion de RECAPI.

Este punto implicaria analizar todos los elementos esenciales para la homologacion
de la industria en un sistema de racionalizacion de la contratacién publica que
permita establecer el marco juridico especifico para que, una vez se estableciera la
necesidad de activar el RECAPI, pudieran movilizarse de forma muy agil todos los
recursos necesarios para poder cubrir todas las necesidades especificas del
momento en que sea necesario.

Las principales cuestiones para tener en cuenta en este punto serian las siguientes:

o Definicion clara de la industria necesaria a incluir en este sistema de
racionalizacion.

o Definicion clara de los procedimientos para poder formar parte de este sistema de
racionalizacion.

o Establecimiento de las condiciones sobre el mantenimiento de la industria, asi
como las condiciones necesarias para actualizar periddicamente las entidades
que formen dicho sistema de racionalizacion.

o Establecimiento de los procedimientos de activacion, en caso de que sea
necesario, del sistema de racionalizacion técnica de la contratacion publica.

e Segunda: Activacién de la compra en un contexto excepcional por los propios
procedimientos definidos y establecidos en el sistema de racionalizacion técnica de
la contratacion publica. En esta fase, se trataria de activar los propios procedimientos
establecidos en la racionalizaciéon técnica de la contratacién publica, para de forma
agil disponer de los recursos necesarios en funcion de las necesidades concretas del
momento.

Las principales ventajas de hacer uso de un sistema de racionalizacién técnica para dar
cumplimiento a lo establecido en la RECAPI son las siguientes:

o Importante incentivo a la Industria implicada al establecer un procedimiento ad hoc
para la produccién y mantenimiento constante de las reservas.
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o Disefio especifico y ajustado a las necesidades propias del RECAPI y CECOPIE
facilitando el camino para cumplir con los objetivos previstos.

o Gran agilidad en los procedimientos en el momento de poner en marcha el
RECAPI al haber tramitado administrativamente y con el cumplimiento de todos
los principios que rigen la contratacion publica ordinaria, en la fase primera o
preparatoria, es decir, sin estar ante proyectos industriales estratégicos.

4.3.3 Analizar la posibilidad de que el Estado pueda desarrollar los productos

esenciales y/o estratégicos que no se encuentren en el mercado.

Se considera necesario, ademas de la propuesta descrita anteriormente, analizar la
posibilidad de poder establecer procedimientos especificos que permitan al Estado
desarrollar productos esenciales y/o estratégicos que no se encuentren en el mercado
a través de las siguientes posibilidades:

o Através de procedimientos especificos similares a la Compra Publica de Innovacion.

En este caso, se trata de analizar y establecer vias y procedimientos para que se
incentive la investigacion, desarrollo e innovacion de la industria para alcanzar el
objetivo cuando el mercado no cubre las necesidades por no disponer de dichos
productos.

Este procedimiento podria tramitarse independientemente o incluirlo en el sistema de
racionalizacidn técnica de la contratacidon publica para la RECAPI, expuesto en el
punto anterior.

En definitiva, se trata de establecer un procedimiento especifico, similar al de Compra
Publica de Innovacion, que permita obtener aquellos productos que no estén en
mercado y se encuentren en TRLs inferiores al 7 y sean necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos previstos en el CECOPIE y la RECAPI.

A través de la exclusion de la contratacion especifica similar a los contratos de |+D
que expresamente estan excluidos de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Otra de las posibilidades que se considera necesario analizar es la de excluir
especificamente de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, la
adquisicion de aquellos productos estratégicos o esenciales, estén o no en vias de
desarrollo y sean necesarios para el cumplimiento de objetivos previstos.

De esta forma, el desarrollo y adquisicion de dichos productos Unicamente estarian
sujetos al cumplimiento de los principios que rigen la contratacion publica, siendo los
pliegos de dichos contratos los que establecerian el procedimiento de contratacion,
por ser negocios excluidos de la Ley.

En este caso, se considera que desde el inicio no se podria establecer la exclusiéon
de la adquisicién de dichos productos directamente de la Ley de Contratos del Sector
Publico, al tratarse de productos comercializables, pero si se considera necesario
establecer la via de estudio de que, en caso de que se declare la necesidad de activar
el CECOPIE y el RECAPI, se puedan directamente excepcionar, como negocios
excluidos de la Ley, y por tanto tramitar cumpliendo con los principios que rigen la
contratacion, sin la rigidez y los plazos propios de procedimientos ordinarios de
adquisicion de bienes y productos.

Finalmente, en este supuesto, se cumplirian todas las ventajas descritas en el punto
anterior, y ademas implicarian una menor carga administrativa al tratarse
directamente de negocios excluidos de la Ley cuando se den las circunstancias
concretas.
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4.4 Analisis de los mecanismos de Colaboracion Publico-Privada (CPP)

En el marco del presente apartado, se procede a enumerar los diferentes mecanismos
e incentivos de colaboracion publico — privada incluidas y desarrolladas en el Entregable
5 “Mecanismos de colaboracion publico — privado” con el objetivo de analizarlas desde
el punto de vista del impacto que puedan tener como posibles Ayudas de Estado y en
materia de Competencia, tal y como se establece en los subapartados 4.5y 4.6 . Los
mecanismos de CPP e incentivos, incluidos en el Deliverable 5 “Public-private
coordination levers”, son:

Proteccion de capacidad emergente

Reserva de capacidad

Joint Venture

Modelos de suscripcion

Cupones de prioridad

Incentivos fiscales

Subvenciones

Extension de la exclusividad a cambio de capacidad constante
Préstamo concesional

Asimismo, profundizando en las diferentes figuras de colaboracion publico — privada que
no hayan sido incluidas en el mencionado Entregable n° 5, se considera necesario
indicar las siguientes, pudiendo ser de aplicacion, si asi se estima oportuno, para la
ejecucion de la RECAPI. Concretamente, nos referimos a las siguientes posibles figuras
juridicas:

e Convenio

Esta figura juridica se encuentra regulada en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas (en adelante LRJAP) en la cual se configura como
acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comun,
permitiendo asi, la colaboracion con el sector privado.

Es de senalar el articulo 47 de la LRJAP, el cual establece que “Los convenios no
podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos
del sector publico”.

En detalle, la suscripcion de un convenio implica la materializacion de un negocio
juridico resultante de un acuerdo de voluntades entre dos o mas entidades, sobre
aspectos en los que ambas pueden prestarse apoyo, cada una aportando los medios
necesarios para desarrollar la actividad acordada, permitiendo incluir en el marco de
la colaboracion tanto a distintas Administraciones Publicas como a entidades
privadas. Esta formula colaborativa presenta las siguientes caracteristicas:

o En el mismo deben establecerse obligaciones concurrentes para todas las
entidades firmantes, de cara a la consecucion de un interés comun.

o Deben tener siempre una duracién determinada, no pudiendo ser ésta superior a
cuatro afos con posibilidad de prérroga por un periodo de hasta cuatro afos
adicionales.

o La regulacién permite flexibilidad en la configuracion y es mas agil en su puesta
en marcha.
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En definitiva, la figura de los Convenios, regulada en el ordenamiento juridico
espanol, podria ser una figura de colaboracion publico — privada a utilizar en la
ejecucion de la RECAPI, teniendo en cuenta que es una figura muy consolidada en
el ordenamiento juridico espanol y que no entrafa dificultades desde el punto de vista
de las Ayudas de Estado y la Competencia, permitiendo de una manera directa
formalizar juridicamente relaciones entre el sector industrial y el Estado Espanol la
consecucion de los objetivos previstos para la RECAPI.

Unién Temporal de Empresas (UTEs

Las Uniones Temporales de Empresas (UTEs) constituyen el fendmeno asociativo
mas tipico de la contratacion publica en Espafa. Las UTEs constituyen una forma
peculiar de colaboracién entre empresas, en la que, sin crear una nueva sociedad
(carecen de personalidad juridica), los miembros pueden sumar sus capacidades y
actuar como un solo sujeto, en régimen de responsabilidad solidaria. La naturaleza
juridica de las UTEs queda configurada a través de las siguientes caracteristicas:

o Temporalidad: Estos entes son constituidos por un tiempo determinado, el cual se
correspondera con la duracion del contrato.

o Objeto determinado: La UTE sera constituida unica y exclusivamente para ejecutar
el objeto del contrato correspondiente.

o Solidaridad: Cada una de las empresas que forman la UTE estan obligadas a
cumplir integramente con las disposiciones del contrato, con independencia de
que entre ellas existan cuotas o participaciones. Ademas, la Administracion podra
requerir a una sola de las empresas para que ejecute la totalidad de la obra en
caso de que las demas se ausentaran o fueren incapacitadas para el cumplimiento
del contrato.

La UTE da la posibilidad de unir recursos en pro de un objetivo en comun, asi si dos
0 mas empresas unen sus esfuerzos, los profesionales en su plantilla pueden
colaborar unos con otros. De este modo, grandes proyectos podran realizarse en
menor tiempo gracias a la participacion de especialistas en diversas areas. A nivel
organizacional, los empresarios suelen elegir esta figura para aplicar facilmente una
economia de escala y vender mayor cantidad de productos y servicios. Estas son
algunas de las razones por las cuales son tan aplicadas las UTE dentro de la
economia espafola. Este mecanismo de colaboracion se encuentra regulado por la
ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones
temporales de Empresas y de las Sociedades de desarrollo industrial regional y la
LCSP.

Si bien se trataria de un modo agil y, sin apenas carga gestora para la constitucion
formal de la colaboracion, la dificultad que presentaria esta figura juridica seria que,
si bien la Ley General de subvenciones prevea la posibilidad del acceso de UTEs a
subvenciones, siempre y cuando lo dispongan las bases reguladoras. La dificultad
deriva en que para que una UTE pueda ser beneficiaria de subvenciones debe
posibilitarse expresamente por las bases reguladoras y la convocatoria de
subvenciones.

Consorcios

Se trata de entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y
diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes
del sector publico institucional, entre si 0 con participacion de entidades privadas,
para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito de
sus competencias. Se encuentran regulados en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico
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del Sector Publico (articulos 127; 188), y pueden realizar actividades de fomento,
prestacionales o de gestion comun de servicios publicos y cuantas otras estén
previstas en las leyes. Estan sujetos al régimen de presupuestacién, contabilidad y
control de la Administracion publica a la que estén adscritos.

Una vez descritas las figuras de Colaboraciéon Publico — Privada, en los siguientes
subapartados se procede a realizar el analisis sobre mecanismos de financiacion y
procedimiento de concesidn, asi como el analisis de estas en materia de Ayudas de
Estado y Competencia.

4.5 Analisis sobre mecanismos de financiacion y procedimiento de concesion

En el siguiente subapartado se determinan los distintos mecanismos de financiacién que
pueden emplearse para incentivar la produccion y almacenamiento de productos
esenciales y/o estratégicos, establecidos en el Entregable 5: incentivos fiscales,
subvenciones y préstamos. Seguidamente, se identifican los diferentes procedimientos
para su concesion.

La creacion de reservas de productos estratégicos y/o esenciales requiere de suficientes
incentivos a los operadores privados para que asuman la ejecucion de todas las
inversiones que son necesarias para garantizar sus objetivos. Tal como se indica en la
Memoria de Impacto normativo del Anteproyecto de Ley de Industria, la intensidad
de capital necesaria para este tipo de inversiones (por ejemplo: instalaciones y bienes
de equipo) y la incertidumbre sobre la rentabilidad esperada, supondrian un riesgo de
financiacion elevado para el sector privado. Se justifica que, ante el posible fallo de
mercado consistente en que el sector manufacturero no pueda obtener la financiacién
adecuada para ejecutar estas inversiones, se deban disefiar y ejecutar politicas
especificas de apoyo a la financiacién y que representa un supuesto claro en el que la
intervencion publica es necesaria.

Por comenzar este apartado, hay que recordar que las ayudas de Estado se tratan de
prestaciones dinerarias, procedentes de fondos publicos, destinadas a operadores
privados para la realizacion de proyectos, inversiones y/o actividades concretas que
tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica. La caracteristica intrinseca a toda ayuda es su
caracter finalista, es decir, su objetivo principal es incentivar la ejecucién de inversiones
por operadores privados cuando no se realizarian en condiciones normales de mercado.

Ante la existencia de un fallo de mercado y la necesidad de intervencién publica, se
acredita la posibilidad de que se deban conceder ayudas de Estados a los operadores
privados para garantizar el funcionamiento de RECAPI. Todas las ayudas que puedan
concederse, en este sentido, deberan estar intrinsecamente relacionadas con la
consecucion de sus objetivos. Entre las medidas para el impulso a la competitividad que
se incluyen en el Ante proyecto de Ley de Industria figuran las ayudas a proyectos
industriales de interés general, considerados como tales por los articulos 24 y 35, como
aquellos asociados a los recursos y capacidades recogidas en RECAPI.

Adicionalmente, en la Memoria indicada se sefiala que la intervencion publica en la
industria debe realizarse mediante un sistema de ejecucion y financiacién estructurado
que contemple los siguientes atributos:

e “Bajo la monitorizacién continua de una Administraciéon especializada en politica
industrial.
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e Con un enfoque especializado que contemple los problemas considerados
anteriormente, asi como el efecto de variables y tendencias econdémicas en los
sectores concretos.

e Que pueda establecer una adecuada segmentacion en sus intervenciones,
considerando las diferentes problematicas: PYMES vs. grandes empresas;
emprendimiento y crecimiento, vs Consolidacion; necesidades de financiacion
concretas y coberturas de riesgo de esas financiaciones™

4.5.1 Mecanismos de financiacion

Considerando la necesidad de adoptar mecanismos de financiacién que faciliten la
ejecucion de las inversiones necesarias por parte de los operadores privados para el
buen funcionamiento y garantia de la consecucion de los objetivos de RECAPI, se
analizan juridicamente, a continuacion, los diferentes mecanismos seleccionados.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las competencias de la autoridad concedente de
la financiacion elegida y del tipo de mecanismo de financiacion seleccionado impactan
directamente en la capacidad para la aprobacién y concesién de ayudas.

De antemano, se adelanta, también, que la competencia para la aprobacion y concesion
de ayudas dependera de las competencias de la autoridad concedente de la financiacion
elegida y del tipo de mecanismo de financiacion seleccionado.

4.5.1.1Incentivos fiscales

En primer lugar, una tipologia de ayuda de Estado que se puede aprobar y conceder
son los incentivos fiscales (por ejemplo: bonificaciones, deducciones y/o aplazamientos
de cuotas tributarias). A continuacion, se analiza la figura de los incentivos fiscales como
mecanismo de financiacion.

Los incentivos fiscales suponen la reduccion y/o exencién de impuestos a operadores
privadores por la ejecucién de ciertas actuaciones de interés general y puede ser
considerada una ayuda de Estado, ya que supone una liberacion de su carga tributaria
y, por lo tanto, el reconocimiento a una empresa de una ventaja respecto al resto. Para
determinar si la ventaja se concede o no discriminatoriamente, las medidas deben
evaluarse por medio de un analisis en tres fases:

¢ |dentificacidn del Sistema de referencia, es decir, identificar la normativa en la que se
regula la figura impositiva y como deberia modificarse para incluir estos incentivos.

e Determinar si la medida supone una excepcion, al establecer diferencias entre
operadores econdémicos que, habida cuenta de los objetivos intrinsecos del sistema,
se encuentren en una situacion factica y juridica comparable.

e Determinar si la excepcién encuentra justificacion en la naturaleza o la economia
general del sistema.

Si tras este analisis, no se cumplen con las condiciones, no se pueden conceder dichos
incentivos. Los incentivos fiscales se conceden en funcidon de las inversiones
subvencionables (por ejemplo: deducciones fiscales de |+D+i o reducciones de las
cotizaciones de la Seguridad Social). En todo caso, las inversiones deberan cumplir con
el efecto incentivador, es decir:

¢ que la medida establece un derecho al beneficiario de acuerdo con criterios objetivos,
sin que el Estado ejerza potestades discrecionales

e que pueda acreditarse que solo gracias a los incentivos fiscales, la empresa pueda
ejecutarlas
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e que estuviera aprobada y en vigor antes del comienzo de cualquier aspecto del
proyecto o inversion

Los importes de ayudas asociados a los incentivos fiscales no podran ser superiores a
los umbrales maximos de ayuda establecidos en funcién del tipo de inversion
subvencionable. La competencia para su aprobacion dependera del tipo de impuestos
y la autoridad competente para su regulacion.

4.5.1.2 Préstamos

La siguiente formula de financiacion analizada son los préstamos que son otro
mecanismo de intervencion que supone la concesion de una contraprestacion
econdmica, por parte de una Administracion publica con fondos publicos, a una
empresa, a cambio de que se garantice su devolucion de acuerdo con una serie de
condiciones (por ejemplo: plazo de devolucion, carencia o porcentaje respecto al importe
total de la inversion) e intereses.

Al valorar si un préstamo constituye o no una ayuda de Estado, se deberan identificar y
comparar las condiciones del mercado respecto a las ofrecidas por la Administracion
Publica. Si los intereses de estos préstamos que se concedan por parte de la
Administracién publica fueran mas favorables respecto a los ofrecidos por cualquier
Operador econémico privado, la diferencia econdmica entre los intereses del préstamo
ofrecidos por la Administracion Publica respecto a las condiciones ofrecidas por
cualquier Operador Econémico Privado constituira una Ayuda de Estado

Al igual que en los incentivos fiscales, los préstamos constitutivos de ayudas de Estado,
tanto ordinarios como con participacion en capital, deberan concederse para la
ejecucion de inversiones y cumplir con las condiciones establecidas en el Reglamento
n® 651/2014, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior (RGEC, en adelante), por ejemplo:
ayudas a la financiacién de riesgo o ayudas a nuevos proyectos empresariales. En caso
contrario, deberan cumplir los requisitos establecidos en Directrices y autorizarse
previamente por la Comisiéon Europea.

4.5.1.3 Subvenciones

A continuacion, se exponen las subvenciones como mecanismo de financiacion,
definiendo en la propia Ley 38/2003, General de Subvenciones como toda disposicion
dineraria realizada por la Administracion, a favor de personas publicas o privadas que
cumplan con los siguientes requisitos:

¢ Que la entrega se realice sin contraprestacion dineraria.

¢ Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo.

¢ Que el proyecto tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social.

Por todo lo anterior, las subvenciones son también ayudas de Estado, pero a diferencia
de los préstamos, no es necesaria la devolucion de la contraprestacion econdmica, es
decir, se tratan de ayudas de Estado a fondo perdido. Las categorias de subvenciones
que puedan concederse dependeran del tipo de inversidn que se desee incentivar:

¢ Ayudas de Estado en base al Reglamento n °651/2014 de la Comisién, de 17 de

junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior (RGEC, en adelante).
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El RGEC establece una serie de tipologias de ayudas de Estado que se consideran
compatibles con el mercado interior, siempre que cumplan con una serie de
condiciones (por ejemplo, tipo de inversiones, tipologia de gastos subvencionables,
porcentaje de ayuda respecto a la inversion total o intensidades maximas). Sobre
estas condiciones, hay que destacar las intensidades maximas de ayuda pues en la
medida de que no se superen, las Administraciones Publicas podran conceder
ayudas sin necesidad de autorizacion previa de la Comision Europea.

Las tipologias de ayudas de Estado establecidas en el RGEC seran idéneas en
funcién del tipo de inversion cuya ejecucion se desee promover.

Ayudas de finalidad regional o también denominadas “Incentivos regionales”.

El articulo 107.3.c) del TFUE permite la concesion de ayudas a empresas que vayan
destinadas al desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o exista una grave situacion de desempleo. Esta tipologia de
ayudas de Estado debe autorizarse previamente por la Comision Europea, en base
a la calificaciéon de la zona otorgada en los Mapas de ayudas regionales de los
Estados miembros y las Directrices respectivas. Sin embargo, el RGEC permite la
concesion de ayudas regionales, sin necesidad de autorizacién previa, siempre que
se cumplan con ciertas condiciones y se respete el umbral maximo por el que
resultase necesaria su notificacion.

Por lo tanto, se pueden conceder ayudas regionales a empresas que vayan a ejecutar
una inversion inicial, una inversion inicial que crea una nueva actividad econémica o
para reducir los gastos corrientes de una empresa, siempre que la inversion o los
gastos corrientes se ejecuten y mantengan durante un plazo determinado en una
zona considerada desfavorecida por la Comisién Europea por su grado de desarrollo
econdmico y/o situacién de desempleo.

A efectos del RECAPI y de acuerdo con esta tipologia de ayuda de Estado, se podran
conceder ayudas a empresas privadas, para la ejecucién de inversiones iniciales a
favor de una nueva actividad econémica o para cubrir gastos de funcionamiento,
siempre que se ejecuten en una zona considerada econémicamente desfavorecida.

La intensidad maxima de ayuda a conceder dependera de la tipologia de zona que
la Comision Europea haya atribuido en los mapas de ayudas regionales de cada uno
de los Estados miembros, segun el grado de desarrollo econdmico y situacion de
desempleo y los umbrales maximos de notificacién indicados en el RGEC.

Ayudas a las Pyme.

Las Secciones 2 y 3 RGEC incluyen tipologias de ayudas de Estado especificamente
para pymes, considerando que disponen de dificultades mayores a la hora de
acceder a la financiacion, en concreto resaltan las siguientes:

o Ayudas a la inversibn en activos materiales para la ampliacion de un
establecimiento existente, la diversificacion de la produccion de un
establecimiento en nuevos productos adicionales o un cambio esencial en el
proceso general de produccion de un establecimiento existente.

o Ayudas destinadas a nuevos proyectos empresariales. Las ayudas de puesta en
marcha de nuevos proyectos empresariales pueden concederse en forma de
subvencion, préstamo o garantia.

o Ayudas a la innovacion a favor de las pymes para el fomento de inversiones y/o
servicios para el asesoramiento y apoyo en materia de innovacion.
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e Ayudas de I+D+l.

EI RGEC también posibilita la concesion de ayudas a actividades de I+D+i, en funcion
de unos porcentajes y segun el tipo de inversion subvencionable (Investigacion,
Desarrollo e Innovacién). En funciéon de esta tipologia de Ayudas de Estado, se
pueden conceder subvenciones entre el 25%-80% de los costes para la ejecucién de
inversiones en |+D+ i.

e Ayudas sujetas a la normativa de minimis.

El Reglamento n°1407/2013, de 18 de diciembre de 2013, relativo a las ayudas de
minimis, permite la concesiéon de ayudas de Estado por parte de las Administraciones
publicas, sin necesidad de autorizacidn previa y sin necesidad de que la inversion de
interés general se encuentre incluida en algun Reglamento de exencion de
categorias.

Este tipo de ayudas se consideran compatibles con el mercado interior, por parte de
la Comision Europea y tribunales europeos, en la medida que su importe no es
significativo y, por lo tanto, su concesion no puede perjudicar el funcionamiento
normal de mercado interior. Por ello, las ayudas de minimis son compatibles con el
mercado interior si no superan un importe significativo para perjudicar el
funcionamiento normal del mercado interior. De acuerdo con el Reglamento, este
limite se fija en 200.000 EUR por empresa beneficiaria en cualquiera de los ultimos
tres ejercicios fiscales.

¢ Ayudas para fomentar la realizaciéon de Proyectos de Importante Interés Comun
Europeo (PIICE, en adelante).

El articulo 107.3.b) del TFUE permite la concesion de ayudas por los Estados
miembros para posibilitar la ejecucidén de este tipo de proyectos. Los Proyectos
Importantes de Interés Comun Europeo relinen una serie de requisitos, para poder
ser considerados como tal. Los criterios para poder calificar a un proyecto como
PIICE se han concretado por la Comisién Europeal’’ y deben cumplirse en su
totalidad:

o Responder de forma clara a objetivos o estrategias de la UE.

o Estar concebidos para superar deficiencias del mercado importantes o
sistematicas.

o Incluir la participacion de al menos cuatro Estados miembros y sus beneficios
deben poder extenderse a una parte importante de la UE.

o Los beneficios de su ejecucién no deben limitarse a empresas o sectores
beneficiarios, sino que deben tener un efecto arrastre para la economia o sociedad
de la UE. Por este motivo, los PIICE deben ser considerados como aquellos cuya
ejecucion beneficiaria a una parte importante de la UE.

e Ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por acontecimientos de
caracter excepcional, en base al 107.2.b) del Tratado de Funcionamiento, sujetas a
autorizacioén previa de la Comision Europea.

117 Ver (2014/C 188/02) Comunicacion de la Comisién. Criterios para el analisis de la compatibilidad con el mercado
interior de las ayudas para fomentar la realizacién de proyectos importantes de interés comun europeo. 20.06.2014.
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En supuestos de crisis de caracter excepcional, como la crisis del Covid-19 y la
guerra en Ucrania, la Comisién Europea ha autorizado la concesion de ayudas de
Estado con condiciones excepcionales a empresas en funcion de los perjuicios
ocasionados por la adopcién de medidas publicas.

El importe de las ayudas de Estado se ha considerado proporcional y compatible con
el mercado interior, siempre que no se supere el importe de los perjuicios econémicos
ocasionados por una medida de intervencién publica en este contexto de
excepcionalidad.

Anteriormente, tras un procedimiento de notificacion formal, la Comision Europea
podia autorizar la concesion de ayudas directas a empresas que pudieran verse
perjudicadas econdmicamente por medidas de intervencion publica adoptadas ante
acontecimientos de caracter excepcional. Sin embargo, tras modificacion del RGEC,
en su articulo 50 se abre la posibilidad de conceder esta tipologia de ayudas, sin
necesidad de autorizaciéon previa, siempre que se cumplan con ciertas condiciones.

Hay que afiadir que, en contextos de crisis econdémica, el articulo 107.3.b) del TFUE
posibilita que la Comisién Europea pueda autorizar ayudas para poner remedio a una
grave perturbacion en la economia de un Estado miembro.

De acuerdo con esta tipologia de ayudas, en supuestos de crisis de caracter
excepcional, como la crisis del Covid-19 y la guerra en Ucrania, la Comisién Europea ha
autorizado la concesion de ayudas de Estado con condiciones excepcionales, para
poner remedio a agravios ocasionados en la economia de los Estados miembros. Sin
embargo, las ayudas deben relacionarse intrinsecamente con perjuicios ocasionados en
consecuencia de estas crisis y concederse en funcién de un marco temporal concreto.

En funcidn de esta base legislativa y los ejemplos de Marcos de ayudas de Estado
aprobados en situaciones de excepcionalidad, en futuras ocasiones similares, la
Comision Europea podria flexibilizar la normativa de ayudas de Estado durante periodos
de excepcionalidad.

4.5.2 Procedimiento de concesion

Respecto a los procedimientos de concesion de ayudas tanto a nivel nacional
como europeo, la normativa distingue entre procedimientos de concurrencia
competitiva o especiales. Por lo que respecta a la normativa nacional, los
procedimientos de concesion de ayudas se regulan en el Titulo | de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢ Procedimiento con concurrencia competitiva

El procedimiento de concurrencia competitiva es el procedimiento ordinario en el que
se posibilita que todo interesado pueda obtener financiacion para la ejecuciéon de
inversiones indicadas.

De forma preliminar, la autoridad concedente redacta y publica unas bases
reguladoras y una Convocatoria de ayudas en las que se indican las inversiones que
se desean promover y los criterios para su valoracion y seleccion. Todo ello, en
funcion de sus competencias, politicas publicas y crédito presupuestario previsto a
tal efecto.
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Una vez publicada la Convocatoria y abierto el plazo para la presentacién de
solicitudes de ayudas, cualquier interesado en realizar este tipo de inversiones y
obtener financiacion para su ejecucién presentara su solicitud de ayuda.

A posteriori, se puntuan todas las solicitudes presentadas y se seleccionan aquellas
con mayor puntuacion. Este es el procedimiento también empleado por la Comision
Europea para seleccionar los proyectos que se apoyen en los presupuestos de la UE.

e Procedimiento especial

En el procedimiento especial, el proceso de publicacién de convocatorias y
presentacion de propuestas de inversiones por los interesados no se contempla. No
se dispone, pues, de una ventanilla en la que los interesados en obtener financiacion
presenten sus solicitudes, sino que las ayudas se conceden de forma directa por
alguna de las razones indicadas por la concurrencia de alguno de los siguientes
supuestos:

o Su concesién se prevea en una norma de rango de ley.

o La concesion de la ayuda esté prevista por asignacion de partida presupuestaria.

o La concesion de la ayuda pueda justificarse por motivos de interés general
(razones de interés publico, social, econémico o humanitario) o cuando se dificulte
su tramitacién mediante procedimiento de concurrencia competitiva.

El Anteproyecto de Ley de industria también prevé expresamente la posibilidad de
emplear este tipo de procedimiento. No obstante, atendiendo al Informe
IPN/CNMC/001/23 de 2023 sobre el Anteproyecto de Ley de Industria publicado por
la CNMC se aconseja apostar por el uso de procedimientos de concurrencia
competitiva, ya que la discrecionalidad en la concesién de las ayudas es menory, por
lo tanto, el grado de discrecionalidad para seleccionar unas empresas sobre otras es
menor. La Comision Europea también utiliza este procedimiento en situaciones
excepcionales y debidamente justificadas. En su caso, debera analizar previamente
la compatibilidad de las ayudas de Estado de acuerdo el derecho de la competencia
y proceder a su publicacion.

4.6 Anadlisis desde una perspectiva de Ayudas de Estado y programas de
financiacion

En el presente apartado, se procede a realizar un analisis concreto desde la perspectiva
de Ayudas de Estado y programas de financiacién, procediendo en primer lugar a
realizar una breve mencion de la perspectiva de Ayudas de Estado, asi como a senalar
los diferentes programas de financiacion.

La obligacion por parte del Estado espafiol de garantizar que no otorgue ayuda de
Estado ilegal es una obligacién a nivel europeo. La Comision Europea a través de
su Direccion General de Competencia (DG COMP?!!8) es la autoridad competente para
decidir sobre la compatibilidad de toda ayuda con el mercado interior de la UE. En
este sentido, el Gobierno de Espafa tiene la obligacién de notificar las ayudas que
otorga a la DG COMP, salvo que se acojan a algun supuesto de exencion de notificacion.

Se entiende por ayuda estatal una ventaja econdmica que puede revestir diversas
formas, concedida de modo selectivo a operadores o empresas por parte de los poderes
publicos (nacionales, regionales o locales). En determinadas circunstancias, una ayuda
de Estado puede distorsionar la competencia en los mercados en contra del interés
general. Queda prohibida la ayuda concedida de manera selectiva por los Estados

118 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid_en
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miembros de la UE o a través de fondos estatales, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre paises de la UE o falseen la competencia en virtud del
articulo 107 del TFUE.

El articulo 108(3) del TFUE exige que los Estados miembros notifiquen todas las
ayudas estatales a la Comision Europea a priori y que las ejecuten solo después
de la aprobacién de la Comision Europea.

No obstante, la ayuda no debe notificarse si es de minimis o si se beneficia de una
exencion en virtud de un marco de exencion especifico (p. ej. el marco temporal de
ayudas tras la pandemia de Covid-19 que finalizé el 30 de junio de 2022), de la
excepcion prevista para los servicios de interés econdmico general (SIEG) del
articulo 106(2) del TFUE o del Reglamento de Exencién General por Categorias
(REGC). El REGC declara categorias especificas de ayuda estatal compatibles con el
TFUE siempre que cumplan ciertas condiciones. Exime a estas categorias del requisito
de notificacién previa y aprobacion por parte de la Comision Europea, lo que permite a
los Estados miembros conceder la ayuda directamente e informar a la Comision
Europea unicamente a posteriori. El hecho de que una medida de ayuda estatal no
cumpla los criterios del REGC no significa que sea incompatible con las normas de
ayuda estatal de la UE. Solo significa que la medida debe notificarse a priori (antes de
su implementacién) a la Comisién Europea, que luego evaluara si la ayuda estatal puede
aprobarse bajo otras normas de ayuda estatal de la UE. Como resultado del REGC, los
Estados miembros aplican ahora mas del 90% de todas las nuevas medidas de ayuda
estatal, excluidas las medidas de crisis, sin necesidad de la aprobacion previa de la
Comision Europea. Esto esta en consonancia con el enfoque de la Comision Europea
de centrarse en ofrecer la posibilidad de mas ayudas y mas rapido en areas en las cuales
no es imprescindible.

A continuacion, se desarrollan los siguientes programas de financiacién tanto a nivel a
europeo como nacional aplicables a las empresas que pueden ser susceptibles de ser
beneficiarias y a su vez tener el deber de colaborar para contribuir en el RECAPI en
atencion a los sectores estratégicos identificados en el Entregable 3.

4.6.1 A nivel europeo

Son relevantes para el presente informe el nuevo sistema europeo para luchar contra
las catastrofes naturales RescEU'*° y el programa UEproSalud®® que se adoptd
como respuesta a la pandemia de Covid-19 y para reforzar la preparacién frente a
las crisis sanitarias en la UE.

Cabe asimismo incidir también en los Proyectos Importantes de Interés Comun
Europeo (IPCEIl), que suelen contribuir de forma significativo en el crecimiento
econdmico, el empleo, la transicion ecologica y digital y la competitividad de la industria
y la economia de la UE y permiten reunir conocimientos, experiencia, recursos

119 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_17_4731

120 F| Reglamento n°® 2021/522, del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de marzo de 2021 por el que se establece
un programa de accién de la Unién en el ambito de la salud («programa UEproSalud»).mejorar la disponibilidad,
accesibilidad y asequibilidad en la Unién de medicamentos y productos sanitarios, asi como productos pertinentes en
caso de crisis, y apoyar la innovacion en relacion con dichos productos. El Programa podra proporcionar financiacién en
cualquiera de las formas establecidas en el Reglamento Financiero, en particular en forma de subvenciones, premios y
contratacion publica para financiar acciones para: reforzar la capacidad de la Unién para prevenir amenazas
transfronterizas graves para la salud y apoyar acciones destinadas a mejorar la disponibilidad, la accesibilidad y la
asequibilidad de los medicamentos, productos sanitarios y productos pertinentes en caso de crisis, fomentando cadenas
de produccion y suministro sostenibles, asi como la innovacién en la Unién, y apoyando al mismo tiempo el uso prudente
y eficiente de los medicamentos. Otro objetivo es apoyar acciones que complementen el almacenamiento nacional
de productos esenciales pertinentes en caso de crisis, a escala de la Unién, cuando sea necesarios.
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financieros y actores econémicos en toda la UE. La Comisién Europea ha aprobado
ayudas de Estado para IPCEls de I+D y de primer despliegue industrial.

Approved Important Projects of Common
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El 1er IPCEI sobre Microelectrdnica reune a 32 empresas de 5 Estados miembros con
el fin de permitir la investigacion y el desarrollo de tecnologias y componentes
innovadores (p. €j. chips, circuitos integrados y sensores) que puedan integrarse en un
gran conjunto de aplicaciones posteriores. Estos incluyen dispositivos de consumo, p.
ej. electrodomésticos y vehiculos automatizados, y dispositivos comerciales e
industriales, por ejemplo, los sistemas de gestion de baterias utilizadas para la movilidad
eléctrica y el almacenamiento de energia. El 2° IPCEI sobre Microelectrénica, el cual
incluye las tecnologias de la comunicacion (IPCEI ME/CT), se compone de 68 proyectos
de 56 empresas en 14 Estados miembros con el fin de permitir la transformacion digital
y ecolégica mediante la creacion de microelectronica y soluciones de comunicacion
innovadoras, y el desarrollo de sistemas electronicos y métodos de fabricacion que
ahorren energia y ahorren recursos. Contribuiran al avance tecnolégico de muchos
sectores, incluidas las comunicaciones (5G y 6G), la conduccion auténoma, la
inteligencia artificial y la computacion cuantica. También apoyaran a las empresas
activas en la generacién, distribucion y uso de energia en su transicion verde.

El 1er IPCEI sobre Baterias reune a 17 empresas de 7 Estados miembros en relacion
con |+D en toda la cadena de valor de las baterias, buscando una mejora de la
sostenibilidad ambiental en todos los segmentos de la cadena de valor de la bateria,
reduciendo la huella de CO2 y los residuos generados a lo largo de los diferentes
procesos de produccion, y desarrollando procesos de desmantelamiento, reciclaje y
refinado respetuosos con el medio ambiente y sostenibles en linea con los principios de
la economia circular. El 2° IPCEI sobre Baterias (European Battery Innovation/EuBatin)
reune a 42 empresas de 12 Estados miembros y cubre igualmente toda la cadena de
valor de las baterias, con un enfoque en la sostenibilidad. Se espera que contribuya al
desarrollo de todo un conjunto de nuevos avances tecnoldgicos, incluidas diferentes
quimicas de celdas y procesos de produccién novedosos.
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EL 1er IPCEI sobre Hidrogeno (IPCEI Hy2Tech) reune a 35 empresas de 15 Estados
miembros con el fin de cubrir una amplia parte de la cadena de valor de la tecnologia
del hidrégeno, incluyendo la generacion de hidrégeno, pilas de combustible,
almacenamiento, transporte y distribucion de hidrégeno, y aplicaciones de usuarios
finales, en particular en el sector de la movilidad. Se espera que contribuya al desarrollo
de importantes avances tecnoldgicos, incluidos nuevos materiales de electrodos
altamente eficientes, celdas de combustible de mayor rendimiento, tecnologias de
transporte innovadoras, entre las que se incluyen por primera vez las de movilidad de
hidrégeno. El 2° IPCEI sobre Hidrégeno (IPCEI Hy2Use) reune a 35 empresas de 13
Estados miembros con el fin de cubrir una gran parte de la cadena de valor del hidrégeno
apoyando la construccion de infraestructura relacionada con el hidrégeno, en particular
electrolizadores a gran escala e infraestructura de transporte, para la produccion,
almacenamiento y transporte de hidrégeno renovable y bajo en carbono; y el desarrollo
de tecnologias innovadoras y mas sostenibles para la integracién del hidrégeno en los
procesos industriales de multiples sectores, especialmente aquellos que son mas
dificiles de descarbonizar, como el acero, el cemento y el vidrio. Se espera que el IPCEI
impulse el suministro de hidrogeno renovable y bajo en carbono, reduciendo asi la
dependencia del suministro de gas natural.

Finalmente, en abril de 2023, la UE ha adoptado el EU Chips Package, que adapta el
marco de ayudas de Estado para permitir un mayor apoyo publico ainstalaciones
de produccidn de chips y aumentar la produccion de chips en la UE en un 20% en
20302, Esta medida tiende a posibilitar que la UE compita con China y los EE. UU.
(Chips for America Act). Los chips son un componente fundamental de la transicion
digital. Las tecnologias modernas como el Internet de las cosas (loT), la inteligencia
artificial (IA), la conectividad (5G/6G) o la informatica perimetral daran lugar a un mayor
aumento de la demanda de semiconductores, lo que aumentara la presion sobre las
cadenas de suministro. Los semiconductores también estan en el centro de fuertes
intereses geopoliticos, condicionando la capacidad de accién (militar, econémica e
industrial) de los paises.

De los tres pilares del EU Chips Package, el segundo pilar concierne ayudas de
Estado.

El primer pilar del EU Chips Package - a saber, el Chips for Europe Initiative - reforzara
el liderazgo tecnolégico de Europa, facilitando la transferencia de conocimiento del
laboratorio a la fabrica, cerrando la brecha entre la investigacion y la innovacion y las
actividades industriales y promoviendo la industrializacion de tecnologias innovadoras.
por empresas europeas. El Chips for Europe Initiative combinara inversiones de la EU,
de los Estados miembros y del sector privado a través de una reorientacion estratégica
de la Key Digital Technologies Joint Undertaking (rebautizada “Chips Joint Undertaking”
o “Empresa Comun Chips»). La iniciativa contara con el apoyo de 6.200 MILL EUR de
fondos publicos, de los cuales 3.300 MILL EUR proceden del presupuesto de la UE
acordado para el periodo de 2023 hasta 2027, el final del actual marco financiero
plurianual. Este apoyo se sumara a la financiacion publica de 2.600 MILL EUR ya
prevista para las tecnologias de semiconductores. Los 6.200 MILL EUR apoyaran
actividades, como el desarrollo de una plataforma de disefio y la creacién de lineas piloto
para acelerar la innovacion y la produccion. La iniciativa también ayudara al
establecimiento de centros de excelencia, ubicados en toda Europa, que brindaran
acceso a experiencia técnica y experimentacion, ayudando a las empresas, en particular
a las pymes a mejorar las capacidades de disefio y desarrollar habilidades. Junto a los
centros del disefio, se convertiran en polos de atraccién de la innovacion y de nuevos
talentos. Ademas, para apoyar a las empresas emergentes y las pymes, se garantizara

121 Mediante un Reglamento UE, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2045
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el acceso a la financiacion a través de un Fondo de chips y un mecanismo de inversion
de capital dedicado a los semiconductores establecido en el marco de InvestEU.

El segundo pilar del EU Chips Package incentivara las inversiones publicas y
privadas en instalaciones de fabricacion para los fabricantes de chips y sus
proveedores. Se prevé que el EU Chips Package generara unas ayudas de mas de
43.000 MILL EUR mediante inversiones publicas y privadas hasta el 2030, que
complementaran los fondos Next Generation EU descritos mas arriba, p. ej. Horizonte
Europa'?? o Europa Digital. El segundo pilar del EU Chips Package creara un marco
para garantizar la seguridad del suministro atrayendo inversiones y mejorando las
capacidades de produccion en la fabricacion de semiconductores. Con este fin,
establece un marco para la creacién de instalaciones que seran “primeras de su tipo”y
contribuyen a la seguridad del suministro y a un ecosistema resiliente en interés de la
UE: por un lado, las fundiciones abiertas europeas, que dedican una cantidad
significativa de su capacidad de fabricacidn a la produccion para otros actores
industriales y, por el otro lado, las instalaciones de produccién integradas, que
disefian y producen componentes que atienden a sus propios mercados. El
reconocimiento como fundicion abierta europea o instalacion de produccién integrada
abre la puerta a autorizaciones aceleradas en los Estados miembros para su
construccién y operacion.

Tal y como lo expone la Comision en su Comunicacion sobre el EU Chips Package, es
probable que las inversiones privadas en estas instalaciones requieran ayuda
publica. Respecto a su compatibilidad con las reglas de ayudas de Estado, es
probable que, en vista de las barreras de entrada muy altas y la intensidad de
capital del sector, la Comision las apruebe en virtud del articulo 107(3)(c) del
TFUE, el cual permite a la Comisién aprobar ayudas estatales para facilitar el desarrollo
de determinadas actividades econdémicas si los efectos positivos de las ayudas estatales
superan su posible impacto negativo en el comercio y la competencia. En su
evaluacion, la Comisién debe garantizar, en particular, que la ayuda debe (i) tener
el llamado “efecto incentivo” y ser necesario (la ayuda estatal solo puede
concederse para apoyar un proyecto que no se llevaria a cabo en la UE sin el
apoyo publico); (ii) ser apropiada, lo que significa que no hay otra herramienta
posible que distorsione menos la competencia; y (iii) ser proporcionada (limitarse
al minimo necesario). Los aspectos relevantes para garantizar que los efectos
positivos de las ayudas estatales superen a los negativos son, entre otros, que las
instalaciones seran "primeras en su tipo" en Europa, lo que significa que no existe una
instalacion equivalente en la UE, que las instalaciones apoyadas no desplazaran
iniciativas privadas existentes o comprometidas, y que el apoyo publico cubre como
maximo el 100% de un déficit de financiaciébn comprobado, es decir, la cantidad minima
necesaria para garantizar que dichas inversiones se realicen en Europa. Dependiendo
de los méritos de cada caso individual, se consideraran los efectos positivos adicionales
para compensar los riesgos de distorsién de la competencia, p. €j. un refuerzo de la
cadena de valor de los semiconductores para garantizar la seguridad del suministro de
las empresas europeas que utilizan chips en sus productos, una contribucion positiva
en términos de atraccion de mano de obra cualificada a Europa o un impacto positivo
en la innovacién en Europa, aportando beneficios a las pymes y usuarios finales.

El EU Chips Package permite que una sola empresa o un consorcio reciba ayudas de
Estado sin limites fijos y por importes equivalentes al déficit de financiacién

122 Reglamento n° 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se crea el Programa
Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa». El objetivo del Programa Horizonte Europea es, entre otros,
fomentar la 1+D y la interaccién entre los agentes involucrados, a fin de cumplir las prioridades estratégicas y
compromisos de la UE. Entre sus ambitos de actuacién hay que destacar el apoyo al desarrollo de nuevos productos,
servicios u oportunidades de mercados
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suficientemente probado. Es un giro de 180 grados en cuanto a la politica europea de
ayudas de Estado porque hasta la fecha cualquier ayuda de Estado estaba limitada por
la Comisién Europea para garantizar que los Estados miembros no ayuden a sus propias
empresas con excesivo dinero publico descompensando el equilibrio de la UE.

En su tercer pilar, el EU Chips Package establecera un mecanismo de coordinacion
entre los Estados miembros y la Comision para fortalecer la colaboracion con y entre los
Estados miembros, monitorear el suministro de semiconductores, estimar la demanda,
anticipar la escasez y, de ser necesario, activar una situacion de crisis, para la cual
establece una caja de herramientas dedicada de medidas que se pueden emprender en
tal situacion.

A estos paquetes de financiacion, hay que afadir los siguientes

¢ Programas Invest EU, el cual facilita el acceso y la disponibilidad de la financiacion
para las pymes y las pequefias empresas de mediana capitalizacion y mejorar su
competitividad global, asi como apoyar operaciones de financiacién relacionadas con
la investigacion, innovacion vy digitalizacion, siempre que contribuyan a la
consecucion de objetivos estratégicos de la UE, inclusive los proyectos importantes
de interés comun europeo.

e Programa del mercado tUnico cuyo objetivo es mejorar el funcionamiento del
mercado interior y la competitividad de la empresa, en particular pymes??3,

¢ EI Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (MPCU) posibilita la concesién de
ayudas financiera y operativas a los Estados miembros en caso de cualquier
catastrofe, inclusive crisis alimentarias. En el contexto de crisis, ha fomentado la
creacion de distintas reservas para diferentes ambitos en diferentes Estados
miembros de la UE. A modo de ejemplo: en Finlandia se destinaron 242 MILL EUR
para el desarrollo de la primera reserva estratégica rescEU quimica, bioldgica,
radioldgica y nuclear (QBRN) de modo que pueda utilizarse por todos los Estados
miembros de la UE.

4.6.2 A nivel nacional

Por lo que respecta a la financiacion a nivel nacional, de acuerdo con el Proyecto de Ley
de Industria se incluye el Fondo de Apoyo a la Inversién Industrial Productiva (FAIIP),
creado en la disposicion Quincuagésima séptima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre
de 2021, fondo financiero cuyo objetivo es apoyar de forma financiera para promover
inversiones de caracter industrial que ayuden a reforzar la competitividad industrial y
mantener las capacidades industriales productivas en el territorio. Esta adscrito al
Ministerio de Industria Comercio y Turismo a través de la Secretaria General de Industria
y de la Pequefia y Mediana Empresa.

Este fondo se gestiona por la empresa publica SEPI Desarrollo Empresarial, S.A
(SEPIDES), en virtud del Convenio suscrito con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo. En base al Convenio, se incorporan como tipologias de ayudas: préstamos
ordinarios, préstamos participativos, o combinaciones y este seguira vigente hasta su
efectiva liquidacion.

Anivel nacional, desde la perspectiva de ayudas de Estado y programas de financiacion,
debe sefalarse que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
se le reconoce una funciéon de (i) asesoramiento a las administraciones publicas,

123 E| Reglamento n° 2021/690, de 28 de abril de 2021 por el que se establece un programa para el mercado interior, la
competitividad de las empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, incorpora entre sus objetivos el fomento
la competitividad de los ecosistemas y sectores industriales, asi como el desarrollo de cadenas de valor industriales, asi
como promocion de su modernizacion
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asi como (ii) una labor estadistica y de las autoridades de competencia autonémicas
de la CCAA.

En virtud del articulo 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (“Funciones de la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia de caracter general y para preservar y promover la
competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos”), la CNMC debe
aplicar lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia en
materia de ayudas publicas (articulo 5.1(e)). El capitulo 11l de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia contiene un Unico articulo sobre ayudas publicas
(articulo 11):

e El articulo 11(1) permite a la CNMC analizar, de oficio o a instancia de las
administraciones publicas, los criterios de concesion de las ayudas publicas en
relacién con sus posibles efectos sobre el mantenimiento de la competencia efectiva
en los mercados con el fin de (a) emitir informes con respecto alos regimenes de
ayudas y las ayudas individuales o (b) dirigir a las administraciones publicas
propuestas conducentes al mantenimiento de la competencia. Los 6rganos de
defensa de la competencia de las CCAA podran elaborar, igualmente, informes sobre
las ayudas publicas concedidas por las administraciones autonémicas o locales en
su respectivo ambito territorial, que remiten a la CNMC. El analisis puede contener
tanto fundamentos juridicos como econémicos (de acuerdo con el articulo 7 del Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa
de la Competencia Reglamento de Defensa de la Competencia?*. A titulo de
ilustracién, el dltimo informe publicado por la CNMC es el informe PRO/CNMC/003/21
Informe relativo a las ayudas concedidas mediante el Plan Moves Il de 10 de mayo
de 202212,

e El articulo 11(2) obliga la CNMC a redactar un informe anual de caracter publico
sobre las ayudas publicas concedidas en Espafia en base a la informacion de la
Comisién Europea y de las administraciones publicas. El informe contiene tanto las
ayudas notificadas a la UE como las ayudas exentas de notificacion, que se hayan
concedido en Espania.

En el desarrollo de su papel consultivo y de promociéon de la competencia, la
CNMC publicé en julio de 2021 unas Recomendaciones a los poderes publicos para
una intervencion favorecedora de la competencia en los mercados y la

124 E] articulo 7 estipula: “(1) De acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1y 4 del articulo 11 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, y teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 39 de la citada Ley, previo requerimiento de la Comision Nacional
de la Competencia, las Administraciones publicas deberan facilitar a ésta en el plazo establecido, toda la informacion que
la Comision Nacional de la Competencia considere necesaria a los efectos de la realizacion de los informes y propuestas
previstos en los apartados 1, 2 y 4 del citado articulo 11, de la Ley 15/2007, de 3 de julio. (2) Cuando la Comisién Nacional
de la Competencia actle a instancia de otra Administracion Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, ésta debera identificar los 6rganos concedentes de las ayudas publicas y los regimenes de
ayudas o ayudas individuales sobre los que se plantea el pronunciamiento de la Comisién Nacional de la Competencia,
asi como toda aquella documentacion que pudiera ser relevante para analizar los efectos de estas ayudas sobre el
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados. (3) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, el andlisis de los criterios de concesién de las ayudas publicas en relacion con sus posibles efectos
sobre el mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados versara sobre los aspectos tanto juridicos como
econdmicos del instrumento utilizado, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Comunidad
Europea y su normativa de desarrollo, y de las competencias de la Comision Europea y de los érganos jurisdiccionales
comunitarios y nacionales en materia de control de ayudas publicas. Entre otros se podran analizar los siguientes
aspectos: a) El plan estratégico, en su caso, en que el proyecto de régimen de ayudas se integra, en cuanto instrumento
de planificacién de politicas publicas que fija objetivos e identifica los fallos de mercado; b) las bases reguladoras si se
trata de una linea de ayuda o su fundamento juridico si se trata de una ayuda individual; c) la prueba de sopesamiento
de la ayuda, que analizara los aspectos positivos y negativos de su concesion, entre ellos la adecuacion del instrumento
utilizado, su efecto incentivador o la necesidad y proporcionalidad de la misma. (4) El informe anual sobre las ayudas
publicas de la Comision Nacional de la Competencia incluird entre sus Anexos los informes que, en su caso, hayan
elaborado los érganos de Defensa de la Competencia de las Comunidades Auténomas sobre las ayudas publicas
concedidas por las Administraciones autonémicas o locales en su respectivo ambito territorial.”

125 https://www.cnmc.es/expedientes/procnmc00321
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recuperacion econoémica inclusiva'?®. Estas recomendaciones deben ser tenidas en
cuenta a la hora de configurar las ayudas estatales en relacién con las respuestas
rapidas a la interrupcion de las cadenas de suministros:

identificar el objetivo perseguido y las posibles alternativas de politica publica
promover la transparencia y la concurrencia de empresas en el acceso a las ayudas,
especialmente de las pymes.

3. promover el efecto incentivador de las ayudas

4. velar por la neutralidad competitiva, evitando medidas proteccionistas

5

6

N —

. apostar por la recuperaciéon de las empresas eficientes
. promover mejoras estructurales de productividad y competitividad que favorezcan la
transicion digital y ecoldgica
7. asignar las ayudas conforme a criterios competitivos cuando sea posible
8. desarrollar una planificacion estratégica eficaz
9. implantar una cultura de evaluacién de los efectos de las ayudas
10. contar con el apoyo y asesoramiento de las autoridades de competencia

Mas recientemente, en enero de 2023, la CNMC ha publicado en la fecha de 31 de enero
de 2023 un Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Industria
(IPN/CNMC/001/23*7). Con respecto a las ayudas estatales, la CNMC estipula en el
Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Industria que ‘las ayudas publicas
correctamente disefiadas pueden mitigar la incidencia de fallos de mercado y favorecer
la consecucién de objetivos de interés publico. Sin embargo, una incorrecta utilizacion
o un mal disefio pueden causar importantes distorsiones e ineficiencias en los
mercados, perjudicando la libre competencia y el bienestar econémico general y
mermando su eficacia”. Consiguientemente, la CNMC recuerda que las ayudas publicas
deben evaluarse en profundidad para evitar efectos indeseados. La CNMC recalca que
la concesion de ayudas publicas tiene como parametro de legalidad tanto la normativa
de ayudas de Estado de la UE (articulos 106 a 109 del TFUE, entre otros) como los
principios de buena regulacion, recogidos en la normativa general de régimen juridico
del sector publico y en la propia de unidad de mercado. En este sentido, incide sobre la
importancia de mantener la competencia en la concesion de las ayudas publicas. La
CNMC precisa que el Anteproyecto de Ley de Industria contempla algunas medidas,
como el apoyo a ecosistemas industriales (art. 20) o las ayudas a los proyectos
industriales de interés general (art. 26), donde se posibilita la concesion de ayudas
publicas sin concurrencia competitiva. Sin cuestionar que el apoyo a estos proyectos
pueda considerarse prioritario, ello no implica que deba eliminarse la competencia entre
los posibles beneficiarios de la ayuda, en la medida en que pueden haber participado
en aquel proyecto diferentes operadores, que podrian competir ahora por la concesion
de la ayuda presentando diferentes alternativas. Por ello, la CNMC recomienda
tramitar los procedimientos con concurrencia competitiva cuando resulte factible.

En definitiva, en relacién con los mecanismos de preparacion y/o respuesta frente
a disrupciones de la cadena de suministro, como los mecanismos de colaboracion
publico-privada enumerados en el Entregable 5 —los cupones prioritarios, los incentivos
fiscales, la extensién de exclusividad de la propiedad intelectual o las notas convertibles
- pueden constituir ayudas estatales. Estas ayudas estatales se situaran probablemente
en alguna categoria que conlleve su compatibilidad con el TFUE, sea como SIEG en
virtud del articulo 106(2) del TFUE, sea en el marco de otra exencion.

En definitiva, se debe atender a que cualquier iniciativa normativa se comunigue a
la CNMC con el fin de permitir que ésta emita su opinién (mediante informe o
propuesta) en cuanto a la legalidad de la iniciativa con los articulos 106 a 109 del TFUE.

126 https://www.cnmc.es/sites/default/files/3735021_2.pdf
127 https://www.cnmc.es/sites/default/files/4520647 .pdf
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En efecto, la compatibilidad del régimen de ayudas de Estado constituye un criterio
especifico transversal, de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion de
cualquier iniciativa normativa en relacion con las respuestas rapidas a la interrupcién de
la cadena de suministro. Asimismo, las iniciativas deberan respetar el decalogo de
recomendaciones de la CNMC de 2021 (p. ej. promover la transparencia y la
concurrencia de empresas en el acceso a las ayudas, especialmente de las Pymes,
velar por la neutralidad competitiva y evitar medidas proteccionistas, asignar las ayudas
conforme a criterios competitivos)'?. A pesar de que estas iniciativas sean de caracter
esencial y estratégico, deben priorizar la concurrencia competitiva cuando resulta
factible (varios operadores presentando alternativas distintas). La CNMC recalcé esta
recomendacion en su Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Industria
(IPN/CNMC/001/23'29).

4.7 Andlisis sobre posibles infracciones del derecho de la competencia.

Finalmente, en el presente apartado se analizan las posibles infracciones del derecho
de la competencia que pudieran ocasionarse como consecuencia de la formalizacion de
operaciones de fusiones y adquisiciones y colaboraciones publico-privadas.

4.7.1 Posibles practicas restrictivas de la competencia derivadas de las
Colaboraciones Publico-Privadas entre CECOPIE y la industria.

Las posibles infracciones que pueden visualizarse en la formalizacién de acuerdos de
colaboraciones publico-privadas u operaciones societarias son: la falta de notificacion
de acuerdos de fusion o adquisicion de empresas, acuerdos verticales y/o horizontales
restrictivos de la competencia y abusos de posicién de dominio.

4.7.1.1 Fusiones y adquisiciones

En virtud del derecho de la competencia nacional (articulos 7-10 de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia®’) y europeo (Reglamento (CE) 139/2004 del
Consejo de 20/1/20004 sobre el control de las concentraciones entre empresas y el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/914 de la Comisién de 20/4/2023'31),
determinadas concentraciones deben notificarse respectivamente a la CNMC o a
la Comisién Europea (DG COMP). Existe una concentraciéon cuando hay un cambio
del control (la posibilidad de ejercer una influencia decisiva) de la totalidad o parte de
una o varias empresas a largo plazo como consecuencia de una fusién, una
adquisicion (parcial o total) o la creaciébn de una empresa en comun (empresa
conjunta) que desempefia de forma permanente las funciones de una entidad
econémica autbnoma.

Al nivel europeo, hay que notificar a la Comisién Europea si el volumen de negocios
total combinado a escala mundial de las empresas participes supera los 5.000 MILL
EUR, y (acumulativo) el volumen de negocios en el EEE de cada una de ellas supera
los 250 MILL EUR, salvo que cada una realice mas de dos tercios de su volumen de
negocios total en el EEE en un mismo Estado Miembro. También hay que notificar a la
Comisién Europea (umbral alternativo) si (i) el volumen de negocios mundial conjunto

128 Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencion favorecedora de la competencia en los mercados y

la recuperacion economica inclusiva. https://www.cnmc.es/sites/default/files/3735021_2.pdf

129 https://www.cnmc.es/sites/default/files/4520647 .pdf

130 | as autoridades de competencia regionales no tienen competencias en esta materia (Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacién de las Competencias del Estado y las CCAA en materia de Defensa de la Competencia).

131 | Reglamento (UE) 2023/914 entra en vigor el 1/9/2023. Antes de esta fecha, sigue de aplicacion la version consolidada del
Reglamento de la Comisién (CE) 802/2004.
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de las empresas participes supera los 2.500 MILL EUR; y (acumulativo) (ii) el volumen
de negocios total conjunto de las empresas participes supera los 100 MILL EUR en cada
uno de al menos 3 Estados miembros; y (acumulativo) (iii) el volumen de negocios total
realizado individualmente por cada una de ellas supera los 25 MILL EUR en cada uno
de los 3 Estados miembros incluidos a efectos de (ii); y (acumulativo) (iv) el volumen de
negocios total en el EEE realizado individualmente por cada uno de ellas supera los 100
MILL EUR, salvo que cada una realice mas de dos tercios de su volumen de negocios
total en el EEE en un mismo Estado Miembro.

Al nivel nacional, hay que notificar a la CNMC si se cumple el umbral de facturacion o
el umbral de cuota de mercado. El umbral de facturacion se alcanza si el volumen de
negocios global en Espafa del conjunto de los participes supere en el Ultimo ejercicio
contable la cantidad de 240 MILL EUR, siempre que al menos dos de los participes
realicen individualmente en Espafia un volumen de negocios superior a 60 MILL EUR.
El umbral de cuota de mercado se alcanza si se adquiere o incrementa una cuota de
mercado hasta el 30% o (umbral alternativo), en el caso de que el volumen de negocios
global en Espafia de la sociedad adquirida o de los activos adquiridos en el Ultimo
ejercicio contable no supere la cantidad de 10 MILL EUR, si las participes no tienen una
cuota individual o conjunta igual o superior al 50% en cualquiera de los mercados
afectados.

En el marco de las iniciativas en relacion con las respuestas rapidas a la interrupcién
de la cadena de suministro, cabe indicar que las entidades mixtas creadas en el
marco de Colaboracion Publico-Privadas y la integracion de incentivos deben
cumplir con las reglas de control de concentraciones y que, si alcanzan los umbrales
expuestos mas arriba, estas operaciones deben ser notificadas a la Comisién europea
0 ala CNMC.

4.7.1.2 Practicas restrictivas y carteles

En virtud del derecho de la competencia nacional (articulos 1-6 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia®?) y europeo (articulos 101-106 del TFUE), se
prohiben los acuerdos y las practicas concertadas restrictivas de la competencia (al nivel
horizontal, entre competidores, o al nivel vertical, entre empresas situadas en distintos
niveles de la cadena de produccién/distribucion). Algunos acuerdos siempre estan
prohibidos, p. ej. la fijacion de precios, la limitacion de la produccion, la limitacion del
desarrollo técnico, el reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento. Otros
acuerdos solo se prohiben si superan un umbral de minimis de cuota de mercado.

En el marco de las iniciativas en relaciéon con las respuestas rapidas a la interrupcion
de la cadena de suministro, cabe indicar que la extension de la exclusividad de
ciertos derechos de propiedad intelectual a cambio de capacidad no debe crear
barreras a la competencia.

Asimismo, en el contexto del fomento de colaboraciones y clisters relacionados con la
RECAPI, el CECOPIE y otras iniciativas, es importante recalcar que el intercambio de
informacién entre competidores puede ser contrario al derecho de la competencia en
determinadas circunstancias. Los intercambios mas comunes incluyen, entre otros, la
elaboracion de bases de datos e informes, la recopilacion de informacién estadistica,
los estudios de mercado, las propuestas de opiniones e intercambio de experiencias, el
asesoramiento sobre la situacién econdémica general en la industria y/o la fijacion de
parametros o criterios de evaluacion. Los intercambios de informacion conducen a una

132 | as autoridades de competencia regionales tienen competencias en esta materia (Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacién de las Competencias del Estado y las CCAA en materia de Defensa de la Competencia).
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mayor transparencia en el mercado, lo que reduce la incertidumbre respecto al
comportamiento competitivo de las compafias competidoras. No obstante, el aumento
de transparencia puede asimismo incrementar la competencia (p.ej. mediante la mejora
en los productos y/o precios mas bajos). No existe, por tanto, una regla general que
prohiba el intercambio de informacién entre competidores pues, p. €j., el intercambio de
informacién agregada con fines puramente estadisticos est4 habitualmente permitido.
No obstante, los intercambios de informacion pueden resultar problematicos desde la
perspectiva del derecho de la competencia si el nivel de transparencia alcanzado
permite la identificacion de informacién confidencial competitiva relativa a empresas o
transacciones individuales. Que sea éste el caso, dependerd de si es informacién
individualizada o agregada, de su nivel de detalle, de si es sensible, de su frecuencia,
de la concentracion del mercado relevante, del acceso por parte de terceros, etc. Si el
intercambio de informacién permite la identificacion de empresas individuales, de
transacciones especificas, proveedores o compradores, es posible que sea contrario al
derecho de la competencial®.

En general, deben respetarse las siguientes orientaciones:

¢ La informacién sensible (especialmente la relativa a precios, componentes de los
precios o condiciones comerciales individuales) no debe nunca ser intercambiada.

e La informacion general legal y econémica (p. €j., opiniones y experiencias respecto
a leyes, decisiones judiciales o de las autoridades) puede ser compartida.

¢ Las discusiones sobre los resultados de estadisticas conjuntas / estudios de mercado
pueden ser asimismo aceptables, siempre y cuando no se intercambie informacion
sensible, y que los miembros se abstengan de redactar conclusiones conjuntas sobre
su comportamiento futuro de mercado.

Visto que las iniciativas en relacién con los mecanismos de preparacion y/o respuesta
frente a disrupciones de la cadena de suministro se enfocaran en ciertos sectores, es
importante que las asociaciones u otros 6rganos sectoriales creados a tales fines
sean prudentes en cuanto las decisiones colectivas y recomendaciones sectoriales.
El contenido de las comunicaciones de las asociaciones sectoriales con sus asociados
puede tener un caracter vinculante (denominadas decisiones) o Unicamente orientativo
(recomendaciones). No obstante, su capacidad de crear pautas de homogeneizacion en
el mercado implica que este tipo de préacticas sean vigiladas de cerca por DG COMP y
la CNMC?*34, por lo que es preciso respetar el derecho de la competencia. La prohibicién
de realizar conductas restrictivas no puede ser sorteada recomendando o adoptando
decisiones colectivas sobre comportamientos que resultarian ilicitos si hubieran sido
directamente acordadas por sus miembros. Por ello, tanto las asociaciones
empresariales como sus cargos directivos deben ser conscientes de que las
recomendaciones colectivas de actuacién pueden resultar contrarias al derecho de la
competencia cuando son aptas para unificar el comportamiento de sus asociados y de
terceros, alterando asi el juego de la libre competencia. Respecto a los planes
industriales sectoriales u objetivos estratégicos acordados por una pluralidad de

133 P, ¢j. las resoluciones de la CNMC en los casos S/0155/09 STANPA (se considerd que la asociacion servia como instrumento
para el intercambio de tarifas y otra informacion comercialmente sensible entre sus miembros), S/0094/08 Asociacion Menorquina
de alquiler de coches sin conductor (los miembros de la asociacidon proporcionaron informacién a la misma sobre los precios
medios del alquiler distintos coches con el fin de crear un central de reservas comun en Menorca), S/0106/08 Almacenes Hierro
(la Unién de Almacenista de Hierro de Espafa recopilé informacion sobre los costes de sus asociados, que eran difundidos y
revisados y actualizados periddicamente), y S/617/07 Cajas Vascas y Navarra (se consider6 como una practica restrictiva el
intercambio de informacién estratégica entre las distintas cajas en relacién con las comisiones aplicables, campafias publicitarias
y otros productos bancarios).

134 Estas conductas han sido sancionadas en varias resoluciones de la CNMC, p. €j. las resoluciones 2779/07 Consejo
Regulador de Denominacion de Origen Vinos de Jerez y Manzanilla de Sanllcar, 649/08, Productos Farmacéuticos
Genéricos, S/0044/08, PROPOLLO, S/0046/08, Pan de Asturias, S/0053/08, FIAB y Asociados y CEOPAN, S/0055/08,
INPROVO, S/0064/08, Veterinarios Especialistas Equidos, S/0106/08, Almacenes Hierro, S/0289/12, Industria Carnica,
S/0359/11 ATASA y S/0413/12 Asociacién Empresarial de Peritaje y Valoraciones Judiciales.
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empresas pertenecientes a un sector especifico tendientes a establecer obligaciones
de comportamiento dirigidas a alcanzar objetivos politicos de caracter estratégico, p. €j.
de naturaleza medioambiental, en la medida que no estén regulados y sean voluntarios,
existe un riesgo de que este comportamiento se configure como un cartel si, en contraste
con el simple seguimiento de una politica industrial, las empresas restringen
voluntariamente su libertad de comportamiento econdmico. No obstante, dichos
esquemas a menudo contribuyen significativamente al progreso econdémico y
tecnoldgico, y benefician a los consumidores. Por tanto, siempre que se den ciertas
condiciones basicas (en particular, que dichas restricciones sean proporcionadas a su
objetivo), los planes industriales no crearan problemas desde el punto de vista de
competencia.

Del mismo modo, cualquier 6rgano sectorial creado en el marco de las iniciativas en
relacién con las respuestas rapidas a la interrupcién de la cadena de suministro debe
extremar la cautela respecto a las normas de pertenencia y posibles boicots. En
efecto, las normas de pertenencia que restringen injustificadamente el acceso aun
organo sectorial pueden situar alos no-miembros en una situaciéon de desventaja.
El acceso debe ser garantizado en términos no discriminatorios y basarse en criterios
objetivos y razonables. En patrticular, las asociaciones empresariales no deben rechazar
la admision en su seno de una empresa aspirante, salvo que tal rechazo esté
objetivamente justificado®®®. La expulsion injustificada de un socio de un érgano sectorial
puede, por las mismas razones, representar un problema desde la perspectiva del
derecho de la competencia. Del mismo modo, aquellas normas de pertenencia que
imponen restricciones no motivadas a los miembros (p. €j. la prohibicién de pertenencia
a una asociacion alternativa, o las restricciones a la salida de esta) pueden plantear
asimismo problemas bajo el derecho de la competencia. En cuanto a los boicots, las
asociaciones empresariales informan a menudo a sus miembros sobre circunstancias
de particular relevancia para la industria. Si bien se trata de una importante funciéon de
la asociacion, puede afectar asimismo al modo en que se toman las decisiones en el
sector. Las declaraciones hechas por las asociaciones comerciales relacionadas, p. €j.
con la calidad de los productos/servicios de determinados suministradores pueden
provocar que los socios dejen de contratar con ellos. A los efectos del derecho de la
competencia es irrelevante si la recomendacion ha sido seguida o no en la practica. Sin
embargo, no todas las comunicaciones realizadas por una asociacion empresarial a sus
socios recomendando no relacionarse con otras compafiias resultan necesariamente en
una infraccion del derecho de la competencia. Existe una diferencia entre el ejercicio de
defensa de los intereses de la asociacion, permitido, y el llamamiento a un boicot
colectivo, prohibido®®®,

4.7.1.3Abusos de posicion dominante

En virtud del derecho de la competencia nacional (articulos 1-6 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia®’) y europeo (articulos 101-106 del TFUE), se
prohiben los abusos por parte de las empresas con posicion dominante. No esta
prohibido que una empresa tenga una posicion dominante. Esta prohibido que abuse
esta posicibn dominante mediante practicas que exploten los consumidores (p. €j.
precios excesivos) o practicas que excluyan a sus competidores (p. ej. descuentos de

135 p_gj. asunto COMP/D1/37860 Morgan Stanley/Visa International and Visa Europe de la Comision Europea, resolucion

de la CNMC S/0103/08 Confederacion Espafiola de Industriales Feriantes (la confederacion establecié en su Pliego de
Normas una clausula por la cual la adjudicacion de locales en ferias se basaba en la antigiiedad de los asociados,
discriminando u obstaculizando la adjudicacion a los feriantes con menor experiencia).

136 Resolucion de la CNC 649/08 Productos Farmacéuticos Genéricos (la extinta CNC sanciond en su dia a varias
asociaciones de farmacéuticos por la elaboracién y difusién de diversas circulares mediante las que se orquest6 un boicot
contra un laboratorio farmacéutico que vendia a precios inferiores a los de referencia).

137 Las autoridades de competencia regionales tienen competencias en esta materia (Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacién de las Competencias del Estado y las CCAA en materia de Defensa de la Competencia).
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fidelidad). En el marco de las iniciativas en relacién con los mecanismos de preparacion
y/o respuesta frente a disrupciones de la cadena de suministro, cabe indicar que la
extension de laexclusividad de ciertos derechos de propiedad intelectual a cambio
de capacidad no debe permitir abusos de posicién dominante.

4.7.2 Limites en cuanto a la contrataciéon publica. Recomendaciones para
garantizar la competencia en los procesos de contratacion publica.

En este apartado se indican una serie de recomendaciones y limites en materia de
contratacion publica, desde la perspectiva de derecho de la competencia y el papel de
la CNMC, explicado con anterioridad.

En el @mbito de la contratacion publica, la CNMC elabora guias y orientaciones para
un mejor disefio de los aprovisionamientos publicos, ofrece formacion a los empleados
publicos, realiza documentos de analisis del sector, supervisa el marco normativo y
analiza borradores de pliegos de licitaciones publicas. En casos especialmente
graves, la CNMC impugna las actuaciones administrativas que suponen un obstaculo al
mantenimiento de la competencia efectiva en virtud del articulo 5.4 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC. En estos casos, la CNMC interpone recursos
contencioso-administrativos frente a actuaciones administrativas que supongan
restricciones a la competencia efectiva en el ambito de la contratacion puablica ante los
tribunales competentes

En el ejercicio de sus funciones consultivas, la CNMC ha publicado varios documentos
con el fin de garantizar la competencia en los procesos de contratacién publica y la
colaboracién publico-privada, incentivando una mayor calidad y menores precios, lo cual
mejora la eficiencia del gasto publico.

La CNMC ha elaborado unas guias con el fin de orientar a los responsables de compras
publicas para la adopcion de decisiones que favorezcan las condiciones de competencia
alo largo de todo el proceso de aprovisionamiento (planificacion, preparacion, licitacion,
adjudicacion, ejecucién y evaluacion). Se trata de: (i) la Guia G-2009-02 sobre
Contratacion Puablica y Competencia de 2011'%; (i) la Guia G-2019-02 sobre
Planificacién de la Contrataciéon Publica de 2020*%; (iii) las Recomendaciones G-2021-
01 a los poderes publicos para una intervencion favorecedora de la competencia en los
mercados Yy la recuperacion econémica inclusiva de 2021 y (iv) la Guia G-2020-01
sobre encargos a medios propios y convenios de 20234,

De especial interés para el presente Informe son las Recomendaciones G-2021-01 a
los poderes publicos para una intervencion favorecedora de la competencia en
los mercados y la recuperacién econémica inclusiva de 2021, que contienen un
decalogo de recomendaciones para una regulacion mas eficiente y un decéalogo de
recomendaciones para una contratacion publica eficiente.

El decalogo de recomendaciones para una regulaciéon mas eficiente preconiza lo
siguiente:

promover una regulacion pro-competitiva de los mercados

aplicar los principios de necesidad y proporcionalidad

desarrollar una planificacion estratégica de revision normativa

evaluar el impacto de una normativa antes de adoptarla

analizar el impacto de las regulaciones ya adoptadas

abrwh=

138 hitps://www.cnmc.es/expedientes/g-2009-02
139 hitps://www.cnmc.es/expedientes/g-2019-02
140 https://www.cnmc.es/expedientes/g-2021-01
141 https://www.cnmc.es/expedientes/g-2020-01
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promover una regulacion comprensible, accesible, transparente y consistente
mantener la neutralidad competitiva

evitar el proteccionismo frente a la competencia externa

fomentar regulaciones pro-competitivas que promuevan la transicion ecoldgica y
digital

10. contar con el apoyo y asesoramiento de las autoridades de competencia y
regulatorias

© N

El decalogo de recomendaciones para una contratacion publica eficiente contiene
las siguientes recomendaciones:

1. realizar una planificacion estratégica de las necesidades de aprovisionamiento

2. promover la competencia, la transparencia y la concurrencia de empresas,
especialmente las Pymes

3. restringir la utilizacion de alternativas a la contratacion publica, como convenios y

encargos

mejorar la capacitacion de los responsables de contratacion y el grado de

conocimiento de los mercados

velar por la neutralidad competitiva, evitando medidas proteccionistas

promover la transformacién ecoldgica y digital a través de la competencia

apostar por la digitalizacion de la informacion relativa a contrataciéon publica

promover la competencia en la colaboracién publico-privada para el desarrollo de

proyectos de transformacion estructural de la economia

9. implantar una cultura de evaluacién de los efectos de la contratacion publica

10. contar con el apoyo y asesoramiento de las autoridades de competencia y
regulatorias

»

©ONOO

Respecto al punto no.8 “promover la competencia en la colaboracién publico-
privada para el desarrollo de proyectos de transformacion estructural de la
economia”, las recomendaciones de la CNMC son las siguientes:

e Los proyectos gestionados a través de formas de colaboracion publico-privada deben
suponer una verdadera transformacién estructural de la economia, en aras de
los objetivos de transicion digital y/o medioambiental.

e Ajustar la_selecciébn de proyectos y operadores a procedimientos abiertos,
transparentes, objetivos, competitivos y no discriminatorios mejora la eficiencia
en el uso de estos mecanismos.

Sin embargo, la utilizacién de la colaboracion publico-privada no esta exenta de riesgos.
Para minimizarlos, se aconseja seguir las siguientes recomendaciones:

e La seleccion de los proyectos y operadores se debe regir por procedimientos
abiertos, transparentes, objetivos, competitivos y no discriminatorios.

¢ Adoptar medidas que fomenten la participacion de las pymes, como la division en
lotes, la subcontratacion y la basqueda de alianzas.

¢ No imponer limitaciones accesorias adicionales cuya regulacion pueda contener
restricciones injustificadas a la competencia desde la Optica de los principios de
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

¢ Disefiar un adecuado reparto de riesgos, aportando seguridad juridica y evitando que
recaiga todo el peso en una de las partes, a la vez que comprometiendo su gestion.

e Evitar un cierre excesivo del mercado al vincular su plazo a la duracion estrictamente
necesaria para el retorno de la inversion.”

Respecto al punto no.10 “contar con el apoyo y asesoramiento de las autoridades
de competencia y regulatorias”, las recomendaciones de la CNMC son las siguientes:
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e Se anima a todos los entes publicos a utilizar las funciones de asesoramiento y
formacién de la CNMC en materia de aprovisionamiento publico.

e Se recuerda a los entes publicos la obligacion de trasladar a la CNMC cualquier
indicio _de conducta anticompetitiva, para cuya deteccién tienen una posicion
privilegiada.

Asimismo, la CNMC ha elaborado unos documentos de analisis sobre la
contratacion publica, en los que se plantean reflexiones encaminadas a la
consecucion de una mayor eficiencia en este ambito a través de la introduccion de
mejoras en la utilizacién de la competencia efectiva. Se trata de (i) Informe E-2013-01
sobre la Aplicacion de la Guia de Contratacién y Competencia a los procesos de
licitacion para la provision de la sanidad publica en Espariia de 20134 (ii) el Informe
sobre los medios propios y las encomiendas de gestién y las implicaciones de su uso
desde la éptica de la promocion de la competencia de 201343; (iii) el Documento de
analisis PRO/CNMC/001/15 sobre la contratacion publica en Espana y las
oportunidades de mejor desde el punto de vista de la competencia de 2015 (iv) la
Radiografia E/CNMC/004/18 de los procedimientos de contratacion publica en Espafa
de 2018%5; y (v) el Informe PRO/CNMC/002/19 sobre las licitaciones publicas de
transporte de pasajeros en vehiculos de turismo en los ambitos escolar, laboral y
sanitario de 20204,

Ademas, la CNMC emite documentos de supervisién del marco normativo sobre la
contratacién publica. La CNMC analiza el marco normativo aplicable a la contratacion
publica para asegurar que éste se adecua a los principios de buena regulacion,
fomentando debidamente la competencia efectiva. Con ello pretende contribuir la
maximizacion de la eficiencia en el gasto publico. A titulo de ilustracion: (i) el Informe
IPN 068/11 de 2011 sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica la letra D
de la clausula 8 del Pliego de Clausulas Generales para la construccion, conservacion
y explotacién de autopista en régimen de concesion aprobado por el Decreto 215/1973
de 25 de enero'¥, (ii) el Informe IPN/CNMC/011/15 de 2015 sobre el Anteproyecto de
Ley sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales de 20158, vy (iii) el Informe IPN/CNMC/010/15 de
2015 sobre el Anteproyecto de Ley de Contratos del sector publico#°.

De especial interés para el presente informe es el Informe IPN/CNMC/001/23 de 2023
sobre el Anteproyecto de Ley de Industria publicado por la CNMC a solicitud del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo**°, en el que la CNMC recomienda revisar
continuamente la regulacién y eliminar barreras injustificadas a la competencia, que es
clave para impulsar la industria en Espafia. A tal fin, la CNMC recomienda:

o fomentar la competencia y la neutralidad competitiva como principios instrumentales
de la estrategia industrial

e mejorar aspectos de los bancos de pruebas regulatorios, con criterios claros y
mecanismos para detectar amenazas para la competencia

¢ clarificar las figuras de colaboracion empresarial, para que respeten la normativa de
competencia, y de los agentes de ejecucion, para reforzar su seguridad juridica

142 hitps://www.cnmc.es/expedientes/e-2013-01

143 https://www.cnmc.es/sites/default/files/1186066_8.pdf
4https://www.cnmc.es/expedientes/procnmc00115

145 https://www.cnmc.es/expedientes/ecnmc00418

146 https://www.cnmc.es/sites/default/files/2804026_2.pdf
147 https://www.cnmc.es/expedientes/ipn-06811

148 hitps://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc01115

149 https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc01015

150 https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc00123
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o justificar las razones de interés general para exigir «una acreditacion previa de los
organismos de control ante el organismo nacional de acreditacion»; y si no existen,
sustituirlas por una declaracion responsable y un control a posteriori

e recurrir a una norma con rango de ley (a través de referencia expresa) cuando sea
obligatorio contar con una autorizacion administrativa

e incluir la obligacion de comunicar a la CNMC cualquier hecho o conducta
presumiblemente ilicita en el &mbito de la competencia

o definir conforme a los criterios de la UE (taxonomia conjunta) los beneficios
medioambientales que se persiguen con la contratacion publica

e evitar exigir titulaciones concretas para ejercer una actividad, salvo que exista una
justificacién razonada, y optar por exigir los conocimientos y aptitudes necesarios
para ello.

[ ]

Cabe destacar que la CNMC revisa los borradores de pliegos que regiran los

procesos de licitacién publica para asegurar que promueven la competencia efectiva

entre los posibles licitantes, de cara a maximizar la eficiencia en el gasto publico, asi
como mejoras en las prestaciones recibidas. A titulo de ilustracion: (i) el Informe

INF/CNMC/038/19 de 2019 Consulta Defensor Pueblo Acuerdo Marco Suministro de

libros de texto en la Comunidad de Madrid*®?; (ii) el Informe INF/CNMC/032/20 de 2020

Solicitud del Ayuntamiento de Almeria sobre el procedimiento a seguir para la

adjudicacién de contratacion del servicio de notificaciones administrativas®®?; (iii) el

Informe INF/CNMC/028/21 de 2021 sobre la contrataciéon realizada por determinadas

sociedades del Grupo CESCE de conformidad con lo previsto en el articulo 321.6 de la

Ley 9/2017 de 8 de noviembre de contratos del sector publico!®?; (iv) Informe

IN/CNMC/063/21 de 2021 sobre la contratacion realizada por determinadas sociedades

del grupo HUNOSA de conformidad con lo previsto en el articulo 321.6 de la Ley 9/2017

de 8 de noviembre de contratos del sector publico'®*; y (v) Informe IN/CNMC/074/21 de

2021 sobre la contratacién realizada por determinadas sociedades del grupo CORREOS

de conformidad con lo previsto en el articulo 321.6 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre

de contratos del sector publico®®®.

Finalmente, cabe hacer especial hincapié en las UTEs. La UTE es una figura de
cooperacion entre empresas legalmente admitida. Sin embargo, las UTEs constituidas
entre empresas competidoras pueden implicar una reduccién de la competencia en el
marco de las licitaciones y, por ello, se han convertido en los ultimos afos en el foco de
atenciéon de las autoridades de la competencia. Una UTE, como acuerdo entre
empresas, puede constituir una infraccién del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia y/o del articulo 101 del TFUE. La CNMC ha sancionado
en los Ultimos afios varios carteles relativos a procedimientos de licitaciones
(mayoritariamente publicas) en relaciéon con UTEs. La CNMC ha resumido los criterios
en su Guia G-2009-02 sobre Contratacién Publica y Competencia de 2011 y la
Comisién Europea en sus Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 del TFUE a
los acuerdos de cooperacion horizontal (2011/C 11/01). Asi, cuando las empresas que
constituyen la UTE no tienen capacidad suficiente para presentar una oferta de manera
individual, no plantean problemas desde una perspectiva de competencia. Es un test de
indispensabilidad®®’. Ademas, en el supuesto de acreditarse que una UTE constituye
una infraccién por objeto o por sus efectos restrictivos de la competencia, ésta puede
ser licita si se cumplen las condiciones previstas para la aplicaciéon de la exencion

151 https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc03819

152 https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc03220

153 https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc02821

154 https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc06321

155 https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc07421

156 hitps://www.cnmc.es/expedientes/g-2009-02

157 P, gj. resoluciones de la CNMC S/0473/13 Postes de Hormigon y S/DC/0598/2016 Electrificacion y Electromecanicas
Ferroviarias, y del extinto Tribunal de Competencia R/504/01 Terapias Respiratorias Domiciliarias.
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establecida por los articulos 1.3 de la LDC y 101.3 del TFUE. En concreto, es necesario
que la licitacion conjunta a través de la UTE genere eficiencias de las cuales se beneficie
también el mercado, no restrinja la competencia mas alla de lo estrictamente necesario
para lograr dichas eficiencias y no elimine la competencia respecto de una parte
sustancial del mercado. La carga de probar que la UTE reune los requisitos que permiten
beneficiarse de esta exencion recae sobre las empresas que la integran®®,

4.7.3 Perspectiva del derecho de la competenciay de ayudas estatales sobre las
medidas de incentivos y colaboraciones de CECOPIE y la industria en la
gestion de la cadena de suministro para garantizar RECAPI

De acuerdo con los incentivos y colaboraciones propuestos en el Entregable 5
“Deliverable 5: “Public private coordination levers" se realizara un andlisis desde una
perspectiva de competencia y ayudas de Estado graduandolas segun la probabilidad de
que produzca una problemética.

Leyenda:

o Poco probable que plantee problemas
Q Probable que plantee problemas
Prohibido

4.7.3.1Incentivos.

Independientemente de la naturaleza esencial, estratégica o prioritaria de los proyectos
incentivados, ello no implica que deba eliminarse la competencia entre los posibles
beneficiarios de la ayuda, en la medida en que pueden participar diferentes operadores
en estos proyectos que pueden competir por la concesion de la ayuda presentando
diferentes alternativas. Para ello, el tramite de procedimientos con concurrencia
competitiva es idoneo, cuando resulte factible. Asimismo, cualquier iniciativa debe
respetar el decalogo de recomendaciones de la CNMC de 2021 (p. ej. promover la
transparencia y la concurrencia de empresas en el acceso a las ayudas, especialmente
de las pymes, velar por la neutralidad competitiva y evitar medidas proteccionistas,
asignar las ayudas conforme a criterios competitivos)*®.

El legislador espariol ha subrayado que la compatibilidad con el marco europeo relativo
a ayudas estatales constituye un criterio transversal de obligatoria consideracion en la
planificacion y ejecucion, prueba de ello, es el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, ha instaurado un sistema de autoevaluaciéon vinculado a un sistema de
informacion (CoFFEE-MRR) con el fin de garantizar la compatibilidad con el marco
europeo relativo a ayudas estatales. Este sistema podria extenderse al proyecto de
Real-Decreto relativo al RECAPI y/o a cualquier medida incentivando proyectos
relacionados con el RECAPI. En todo caso, cualquier forma, cualquier iniciativa
normativa deberia comunicarse a la CNMC con el fin de permitir que ésta emita su
opinion al respecto.

Descripcion  segin el | Analisis desde una perspectiva de competencia y
Tipo de | Entregable 5 ayudas estatales
Incentivo
Licitaciones Licitaciones que garantizan
enfocadas la producciéon en Espafia o .
contienen cldusulas
especificas que benefician a

158 P, gj. resolucién del extinto Tribunal de Competencia espariol R/614/04 Terapias Respiratorias Domiciliarias 2.
159 Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencion favorecedora de la competencia en los mercados y
la recuperacion econémica inclusiva.
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las empresas que
almacenan o cumplen con
requisitos locales

El proteccionismo es contrario al derecho de la UE
(con excepciones muy estrictas para SIEG). El
mecanismo de EU FAB (Entregable 10) se refiere a un
sistema al nivel europeo, y no al nivel nacional.

Cupones de

prioridad

El otorgamiento de prioridad
juridica o regulatoria a
cambio de capacidad

g;?ompatibilidad con el régimen europeo de ayudas
estatales depende del tipo de prioridad juridica o
regulatoria que se otorgue a la empresa. Solamente
estaria permitido si se trata de un requisito objetivo de
volumen de capacidad, no discrimina y no fomenta el
abuso de posicién dominante. Ademas, si conlleva
algin beneficio que no cumpla con el principio del
inversor privado en el mercado, puede constituir una
ayuda estatal cuya compatibilidad con el TFUE
dependeria de si se sitle en alguna categoria que
garantice esta compatibilidad.

Incentivos
fiscales

Incentivos fiscales a las
empresas que almacenan,
realizan 1+D+i o construyen
fabricas nuevas

Si glen se trata de una ayuda estatal, es probable que
se sitla en alguna categoria que conlleve su
compatibilidad con el TFUE. Observamos que el
REGC modificado introduce un aumento significativo
de los umbrales de notificacion para las ayudas I+D+i
y facilita la ejecucion de IPCEI en el &mbito de I1+D+i.
Respecto al almacenaje y las fabricas nuevas, el
REGC modificado incrementa y agiliza las
posibilidades de ayuda en el &mbito de la proteccion
del medio ambiente y de la energia. El Estado espafiol
tiene también la posibilidad de implementar esquemas
de ayudas en el marco del MRR (PRTR/PERTES), de
rescEU, de UEproSalud y del EU Chips Package.

Subvenciones

Subvenciones a las
empresas que almacenan,
realizan 1+D+i o construyen
fabricas nuevas

I;em Incentivos fiscales.

Extension de
la
exclusividad a
cambio de
capacidad
constante

Extension de la exclusividad
del que ostente la Propiedad
Industrial a cambio de
capacidad

Hay que velar que la medida no discrimine entre
operadores del mercado, no cree barreras a la entrada
ni permita el abuso de posicion dominante (p. €j. la
imposibilidad de acceso al mercado de genéricos en el
sector farmacéutico). Ademas, si conlleva algun
beneficio que no cumpla con el principio del inversor
privado en el mercado, puede constituir una ayuda
estatal cuya compatibilidad con el TFUE dependeria
de si se sitla en alguna categoria que garantice esta
compatibilidad.

Préstamo
concesional

Financiacion en condiciones
favorables para las
empresas que fabrican
recursos criticos

Si bien se trate de ayudas estatales y que se rijan por
condiciones que claramente no cumplan con el
principio del inversor privado en el mercado, es
probable que se sitien en alguna categoria que
conlleve su compatibilidad con el TFUE.

4.7.3.2

Colaboraciones.

En el marco de las colaboraciones, conviene destacar, por una parte, que las entidades
mixtas creadas en el marco de PPP y la integracion vertical derivada de incentivos
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fiscales deben cumplir con las reglas de control de concentraciones y que, si alcanzan
los umbrales expuestos mas arriba, estas operaciones deben ser notificadas a la
Comision europea o a la CNMC vy, por otra parte, que el intercambio de informaciéon
entre competidores y la constitucion de UTEs puede ser contrario al derecho de la
competencia en determinadas circunstancias. Se recomienda asimismo que los
proyectos colaborativos cumplan con las guias de la CNMC en los escenarios de
contratacién publica (la Guia G-2009-02 sobre Contratacién Publica y Competencia
de 2011; la Guia G-2019-02 sobre Planificacion de la Contratacion Publica de 2020; las
Recomendaciones G-2021-01 a los poderes publicos para una intervencion
favorecedora de la competencia en los mercados y la recuperacién econémica inclusiva

de 2021 y la Guia G-2020-01 sobre encargos a medios propios y convenios de 2023).

de produccion suficiente
o] aprovisionamiento
preferencial

Tipo de | Descripcién segun el | Analisis desde una perspectiva de competencia y
Colaboracién | Entregable 5 ayudas estatales

Modelos de | Cuotas fijas anuales a

suscripcion cambio de una garantia

Fijacién de precio por parte del Estado. Esta colaboracién
debe ser analizada con una lupa desde una perspectiva
de competencia porque la fijacion de precios es una de las
practicas restrictivas mas dafiinas per se de la
competencia. Cabe un analisis detallado de los efectos y
de las eficiencias con el fin de evaluar su compatibilidad
con el derecho de la competencia.

Proteccién de
capacidad
emergente

Inversion en iniciativas
que permiten la
autosuficiencia para
determinados  aspectos
clave de la cadena de
valor que no estan a nivel
en Espafa

Si bien se trata de una ayuda estatal, es probable que se
sitle en alguna categoria que conlleve su compatibilidad
con el TFUE. Observamos que el REGC modificado
introduce un aumento significativo de los umbrales de
notificacion para las ayudas |+D+i y facilita la ejecucion de
IPCEI en el ambito de 1+D+i. Respecto al almacenaje y las
fabricas nuevas, el REGC modificado incrementa y agiliza
las posibilidades de ayuda en el &mbito de la proteccion
del medio ambiente y de la energia. El Estado espafiol
tiene también la posibilidad de implementar esquemas de
ayudas en el marco del MRR (PRTR/PERTEsS), de
rescEU, de UEproSalud y del EU Chips Package,

Reserva de
capacidad

Contrato con una o varias
entidades industriales
para reservar la
capacidad cuando sea
precisa

Los contratos publico-privados deben cumplir con el
derecho de la competencia (no crear barreras a la entrada,
no fijar precios, no repartir el mercado, no conllevar el
abuso de una posicion dominante, etc.). Por ello, la parte
privada, convenientemente, se deberd seleccionar
mediante licitaciones publicas con competencia entre los
candidatos.

Joint Venture

Colaboracion entre el
gobierno y entidades
privadas para desarrollar
capacidades industriales

@

La joint-venture entre el gobierno y entidades privadas
debe cumplir con las reglas de control de concentraciones
y, si alcanzan determinados umbrales, estas operaciones
deben ser notificadas a la Comision europea o a la CNMC.
Por ello, la parte privada, convenientemente, se debera
seleccionar mediante licitaciones  publicas con
competencia entre los candidatos.
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Conclusiones

A lo largo del presente entregable se han expuesto las iniciativas y normativas
aplicables, tanto a nivel europeo como nacional, como guia para tener en cuenta a la
hora de establecer las politicas de desarrollo de RECAPI, asi como los agentes que
intervienen para determinar las competencias de los diferentes 6rganos tanto a nivel
europeo como nacional. Posteriormente, se ha realizado una propuesta de estructura
de Real Decreto con el correspondiente impacto normativo tanto en los procedimientos
administrativos, contratacién publica, colaboracién publico — privada, mecanismos de
financiacién, asi como Ayudas de Estado y Derecho de la Competencia para tener en
cuenta en su desarrollo. A continuacion, se exponen las conclusiones obtenidas a lo
largo del analisis realizado y expuesto en el presente documento:

Desde la UE se han promovido distintas iniciativas (soft law) y normativas (hard
law) para mejorar la capacidad de respuesta de los Estados miembros ante
situaciones de crisis y otras especificas para los sectores estratégicos
seleccionados. Como resultado de toda la exposicion de las iniciativas y normativas
europeas, se han identificado las autoridades competentes y sus funciones, tal como
se resumen en el Anexo |l de este Entregable. Este analisis es de especial relevancia,
ya que se debe respetar el reparto competencial entre la UE y los Estados miembros
sobre las distintas politicas y el principio de complementariedad en aquellas
competencias compartidas, asi como garantizar la colaboracion en su
implementacién. Otros Estados miembros de la UE y la AELC también han adoptado
diferentes medidas al respecto que pueden emplearse como referencia para
implementarlas en Espafia, por ejemplo: Alemania, Francia, Italia y Suiza.

Desde el Gobierno espanol, el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015,
de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional prevé la creacién de la RECAPI. Por
otro lado, el Anteproyecto de Ley de Industria incorpora a CECOPIE como el érgano
de gestibn que debera garantizar el funcionamiento de RECAPI. En ambas
propuestas normativas se prevé que la regulacibn de la organizacién y
funcionamiento de RECAPI, asi como la posibilidad de establecer las funciones de
CECOPIE, se formalice mediante Real Decreto.

Con la finalidad de disefar el Real Decreto, se han identificado los procedimientos
administrativos y de colaboracion publico-privada que permitan la activacion de
RECAPI. En concreto, se han analizado normativas referentes a procedimientos
administrativos, contratacién publica, ayudas de Estado y mecanismos de
colaboracién publico-privada. El contenido del Real Decreto debera respetar esta
normativa, tal como se ha detallado en el apartado 4 del presente documento. Asi
también, debido a la tipologia de mecanismos de intervencién y de colaboracién que
se detallan, se han analizado todas las consideraciones que desde el Derecho de
la Competencia son de aplicacion.

En base a la normativa explicada, el Real Decreto podra incorporar:

o Situaciones concretas que permitan una alteracion de los procedimientos
administrativos como puede ser la supresion de tramites o reduccion de plazos;
la sustitucién de procedimiento ordinario por otro de urgencia; la supresion total
de procedimiento cuando las respuestas ante situacion de crisis deban ser
inmediatas o, incluso, la suspensién e interrupcién de los procedimientos mediante
la paralizacién del computo de los plazos administrativos. Se menciona la figura
de los Proyectos Industriales de Interés general, introducida por el
Anteproyecto de Ley de modificacion de Industria, en virtud de la cual se
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incorporan ciertas modulaciones de las reglas que ordinariamente rigen el
procedimiento administrativo con el objetivo ultimo de responder de manera agil
frente a situaciones concretas.

Situaciones concretas que permitan la incorporacion de procedimientos de
contratacion en situaciones de contexto ordinario y extraordinario por via de
emergencia en situaciones muy excepcionales y fomentar iniciativas de
contratacion publica conjunta con la Comisién Europea, asi como incorporar
racionalizacion técnica de la contratacion, y la posibilidad de que el Estado pueda
desarrollar los productos esenciales y/o estratégicos que no se encuentren en el
mercado a través de procedimientos especificos similares a la Compra Publica de
Innovacion o a través de la exclusion de la contratacion especifica similar a los
contratos de I+D que expresamente estan excluidos de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Mecanismos de colaboraciéon publico-privada con el empleo de figuras
juridicas como: el convenio, la creacion de Uniones Temporales de Empresas
(UTEs) o Consorcios, entre otras.

La posibilidad de conceder ayudas de Estado. Al respecto hay que advertir que
la concesion de ayudas de Estado se prohibe por el articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la UE, salvo ciertas excepciones y de acuerdo con ciertas
condiciones. Por ello, se han analizado los posibles mecanismos de colaboracion
publico-privada enumerados en el Entregable 5 — los cupones prioritarios, los
incentivos fiscales, la extension de exclusividad de la propiedad intelectual o las
notas convertibles - ya que pueden constituir ayudas estatales. A modo de
ejemplo, se han propuesto: ayudas regionales, ayudas a la inversion y
funcionamiento de las pymes, ayudas para reparar perjuicios ocasionados por una
medida de intervencién publica, ayudas destinadas a evitar la perturbacion de la
economia o ayudas destinadas a la promocidon de Proyectos de Importante Interés
Comun Europeo.

Por otro lado, hay que destacar la labor de la EOI, ENISA y CERSA para el apoyo
a inversiones empresariales y la disposicion del Fondo de Apoyo a la Inversién
Productiva (FAIIP). El procedimiento para su concesion puede ser especial, debido
al caracter estratégico de las inversiones, o por concurrencia competitiva. No
obstante, debe priorizarse la concurrencia competitiva cuando resulte factible, ya
que la CNMC lo recomendd en su Informe sobre el Anteproyecto de Ley de
Industria (IPN/CNMC/001/23). Asi también, existen fondos europeos con el
objetivo de promover este tipo de inversiones, por ejemplo: Horizonte Europea
(inversiones en |+D), Chips Package (inversiones en |+D en la produccion de
semiconductores), Programa UEproSalud (inversiones en la fabricacion de
principios farmacéuticos activos), Programa Invest EU y el Programa del Mercado
Unico (inversiones en pymes).

Desde la perspectiva del derecho de la competencia, se ha identificado el riesgo
de posibles infracciones en la formalizacion de acuerdos de colaboraciones
publico-privadas u operaciones societarias como: la falta de notificacion de
acuerdos de fusibn o adquisicion de empresas, acuerdos verticales y/o
horizontales restrictivos de la competencia y abusos de posicion de dominio. Por
lo que respecta a los acuerdos verticales y/o horizontales, es necesario recordar
que algunos siempre estan prohibidos, p. €j. la fijacién de precios, la limitacién de
la produccién, la limitacion del desarrollo técnico, el reparto del mercado o de las
fuentes de aprovisionamiento. Se afaden las siguientes consideraciones
especiales:
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- Cabe indicar que las entidades mixtas creadas en el marco de Colaboracion
Publico-Privadas y la integracién de incentivos deben cumplir con las reglas de
control de concentraciones y que, si alcanzan los umbrales de volumen de
negocios o de cuota de mercado, estas operaciones deben ser notificadas a la
Comision europea (DG COMP) o a la CNMC.

- Las asociaciones u otros 6rganos sectoriales creados en el marco de la
RECAPI deben ser prudentes en cuanto las decisiones colectivas y
recomendaciones sectoriales que pueden crear pautas de homogeneizacion en
el mercado. La prohibicién de realizar conductas restrictivas no puede ser
sorteada recomendando o adoptando decisiones colectivas sobre
comportamientos que resultarian ilicitos si hubieran sido directamente
acordadas por sus miembros. Otros acuerdos solo se prohiben si superan un
umbral de minimis de cuota de mercado.

- Respecto a los planes industriales sectoriales u objetivos estratégicos
acordados por una pluralidad de empresas pertenecientes a un sector
especifico tendientes a establecer obligaciones de comportamiento dirigidas a
alcanzar objetivos politicos de caracter estratégico, p. ej. de naturaleza
medioambiental, en la medida que no estén regulados y sean voluntarios,
existe un riesgo de que este comportamiento se configure como un cartel si, en
contraste con el simple seguimiento de una politica industrial, las empresas
restringen voluntariamente su libertad de comportamiento econémico. No
obstante, dichos esquemas a menudo contribuyen significativamente al
progreso econdmico y tecnoldgico, y benefician a los consumidores. Por tanto,
siempre que se den ciertas condiciones basicas (en particular, que dichas
restricciones sean proporcionadas a su objetivo), los planes industriales no
crearan problemas desde el punto de vista de competencia.

Por ultimo, se ha propuesto una estructura de Real Decreto para la creacion de
RECAPI y CECOPIE que permita la inclusion de todos estos contenidos
normativos, asi como garantizar la cooperacion con otras Administraciones publicas
competentes. En el Anexo | del presente Informe, se citan todos los documentos,
normativas, informes y referencias empleados para su elaboracion.

Recomendaciones

A continuacion, se detallan las recomendaciones necesarias para tener en cuenta para
la regulacién de la obligacion de mantenimiento y/o puesta a disposicion de productos
esenciales o criticos, con el propdsito de asegurar la RECAPI:

Se recomienda tener en cuenta las competencias enmarcadas en las diferentes
iniciativas y normativas, tanto a nivel nacional como europeo, asi como la normativa
que regula los sectores estratégicos seleccionados, a la hora de desarrollar RECAPI.

Se recomienda delimitar las funciones de CECOPIE, en linea con aquellas atribuidas
a otras autoridades de la UE y de ambito nacional, tanto aquellas existentes como
propuestas. En este sentido, debe garantizarse la coordinacion y evitar
solapamientos con las autoridades competentes en la UE en materia de gestion de
crisis y garantia del suministro de bienes y servicios estratégicos.

Se recomienda la formalizacion de un Real Decreto que regule RECAPI cumpliendo
con el analisis realizado sobre procedimiento administrativo, contratacion,
figuras de colaboracion publico-privadas, mecanismos de financiacién, asi

Pagina 93 de 109



como su impacto en ayudas de estado y derecho de la competencia. Al respecto, hay
que anadir:

o Por lo que respecta a procedimientos administrativos, se recomienda hacer
referencia al procedimiento establecido para Proyectos Industriales de Interés
General establecido en el Anteproyecto de modificaciéon de la Ley de Industria. A
estos efectos, se recomienda que la implementacion de proyectos en el marco de
RECAPI puedan considerarse como tal, en linea con las Definiciones y conceptos
establecidos en su Anexo.

o Sobre contratacion publica, se recomienda la posibilidad de incluir
procedimientos excepcionales de urgencia y emergencia, la racionalizacion
técnica de la contratacion y valorar la posibilidad de que el Estado pueda
desarrollar los productos estratégicos que no existen en el mercado a través de
procedimientos especificos similares a la Compra Publica de Innovacion o la
exclusion de la contratacion especifica similar a los contratos de [+D.

o En el marco de posibles colaboraciones publico-privadas, se recomienda
considerar el empleo de figuras juridicas como el convenio o la creacién de
Uniones Temporales de Empresas (UTEs) o Consorcios como base para el
desarrollo del deber de colaboracién del sector industrial para el funcionamiento
de la RECAPI.

o Se recomienda analizar previamente, desde la perspectiva de Ayudas de Estado,
la tipologia de inversiones que se fomentaran y verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la normativa para ello. En funcién de la tipologia de
ayuda de Estado y sus condiciones, se necesitara la autorizacion previa por parte
de la Comisién Europea o simplemente se notificara el régimen de ayudas de
Estado aprobado. Se recomienda cautela con los cupones de prioridad debido a
que la probabilidad de que sean incompatibles con el régimen europeo de ayudas
de Estado es mas alta. Dependera esencialmente del tipo de prioridad juridica o
regulatoria que se otorgue a la empresa. Solamente estaria permitido si se trata
de un requisito objetivo de volumen de capacidad, no discrimina y no fomenta el
abuso de posicién dominante. En el caso de conllevar algin beneficio que no
cumpla con el principio del inversor privado en el mercado, su compatibilidad con
el TFUE dependeria del amparo de alguna categoria de ayudas aprobadas por la
CE. Se recomienda asimismo que las iniciativas respeten el decalogo de
recomendaciones de la CNMC de 2021. A pesar de que estas iniciativas sean de
caracter esencial y estratégico, deben priorizar la concurrencia competitiva cuando
resulta factible (varios operadores presentando alternativas distintas). La CNMC
recalco esta recomendacion en su Informe sobre el Anteproyecto de Ley de
Industria (IPN/CNMC/001/23).

Por lo que respecta a los fondos europeos disponibles y, para garantizar que
las empresas los puedan emplear, la informacién sobre su funcionamiento debe
ser accesible y de facil comprensidn para cualquier ciudadano.

o Respecto al deber de fomento de la competencia entre las empresas y la
persecucion de cualquier practica restrictiva, se recomienda revisar
continuamente la legislacion y las practicas empresariales para evitar la
concurrencia de este tipo de practicas, eliminar barreras injustificadas a la
competencia y, por ende, garantizar el cumplimiento de la normativa al respecto,
inclusive aquella referente al control de concentraciones.
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Entre los mecanismos de colaboracion publico-privada, se recomienda la
supervision continua de las practicas adoptadas bajo la figura juridica de las UTEs,
especialmente por posibles fijaciones de precios, y de las asociaciones las
recomendaciones sectoriales y decisiones, especialmente por la posibilidad de
que creen pautas de homogeneizacién en el mercado y posibles boicots. Asi
mismo, hay que recordar las reglas aplicables en los controles de
concentraciones, especialmente en la constitucion de joint-ventures publico-
privadas o entidades mixtas. el CECOPIE y ofras iniciativas. Si son voluntarios y
no siguen una regulacion sectorial, las empresas deben también extremar
precauciones en cuanto a los planes industriales sectoriales u objetivos
estratégicos acordados por una pluralidad de empresas pertenecientes a un sector
especifico. Por ultimo, se desaconseja el empleo de licitaciones enfocadas al estar
prohibidas porque el proteccionismo es contrario al derecho de la UE.

Las iniciativas deben ser conformes con los documentos que la CNMC ha
publicado en el ejercicio de sus funciones consultivas con el fin de garantizar la
competencia en los procesos de contratacion publica y PPP, incentivando una
mayor calidad y menores precios, lo cual mejora la eficiencia del gasto publico.
Las guias son: (i) la Guia G-2009-02 sobre Contratacion Publica y Competencia
de 2011; (ii) la Guia G-2019-02 sobre Planificacion de la Contratacién Publica de
2020; (iii) las Recomendaciones G-2021-01 a los poderes publicos para una
intervencion favorecedora de la competencia en los mercados y la recuperacion
econdmica inclusiva de 2021 y (iv) la Guia G-2020-01 sobre encargos a medios
propios y convenios de 2023.

e Para la creacion del Real Decreto donde se regule RECAPI, se recomienda la

determinacion de la naturaleza juridica de CECOPIE, asi como dotarle de capacidad
suficiente para el ejercicio de las funciones asociadas a RECAPI.
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ANEXO |. NORMATIVAS, PROPUESTAS NORMATIVAY BIBLIOGRAFIA EMPLEADA
PARA SU ELABORACION

NORMATIVAY PROPUESTAS NORMATIVAS

(2014/C 188/02) Comunicacion de la Comisién. Criterios para el analisis de la
compatibilidad con el mercado interior de las ayudas para fomentar la realizacion de
proyectos importantes de interés comun europeo. 20.06.2014.

121/000091 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre,
de Seguridad Nacional. 25 de febrero de 2022. Boletin Oficial del Congreso de los
Diputados. Num. 91-1. Serie A. Proyectos de Ley. Pag. 1. Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las CCAA en materia de
Defensa de la Competencia

2020/0353 (COD). Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo,
relativo a las pilas de baterias y sus residuos.

2022/0278(COD) Enmiendas 600 -969. Proyecto de Informe (PE742.468v01-00) por
el que se establece el Instrumento de Emergencia del Mercado Unico y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 2679/98 del Consejo Propuesta de Reglamento (COM
(2022)0459 — C9-0315/2022 — 2022/0278(COD)).

2023/0079 (COD) Propuesta de Reglamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco para garantizar el suministro seguro y sostenible de materias
primas fundamentales. Bruselas, 16.3.2023.

21/000091 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre,
de Seguridad Nacional. Boletin de las Cortes Generales — Congreso de los Diputados
de 25 de febrero de 2022. Num. 91-1. Serie A. Pagina 1.

C 157/82. Dictamen del Comité Europeo de las Regiones sobre el Instrumento de
Emergencia del Mercado Unico.

COM (2016) 950 final. Comunicacién de la Comisién al Parlamento, al Consejo
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y Comité de las
Regiones. Plan de Accion Europeo de la Defensa Bruselas, 30.11.2016

COM (2021) 350 final. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de un mercado unico
mas solido para la recuperacion de Europa. Bruselas, 5.5.2021.

COM (2021) 66 final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Revision de la politica comercial — Una politica comercial abierta, sostenible y firme.
Bruselas, 18.2.2021.

COM (2021) 689 final. Comunicacién de la Comision. Plan de contingencia para
garantizar el suministro de alimentos y seguridad alimentaria en tiempo de crisis.
Bruselas, 12.11. 2021.

COM (2021) 750 Final. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo vy al
Consejo. Informe sobre prospectiva estratégica de 2021. La capacidad y la libertad
de actuacion de la UE. Bruselas, 8.9.2021.

COM (2022) 45 final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico Y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Ley
de Chips para Europa.

COM (2022) 459 final. Propuesta de Reglamento del Parlamento y del Consejo, por
el que se establece el Instrumento de Emergencia del Mercado unico y se deroga el
Reglamento n°® 2679/98 del Consejo. Bruselas, 19.9.2022.

COM (2022) 462 final. Proposal for a Directive of the European Parliament and the
Council as regard emergency procedures for the conformity assessment, adoption of
common specifications and market surveillance due to a Single Market emergency.
Brussels ,19.9.2022.
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COM (2022) 47 final. Propuesta para un Reglamento del Consejo, por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/2085 por el que se establecen las Empresas
Comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que respecta a la Empresa Comun
Chips. Bruselas, 8.2.2022.

COM(2019) 176 final. Informe de la Comision al Parlamento Europe, al Consejo, AL
obre la ejecucion del Plan de accion estratégico para las baterias: creacién de una
cadena de valor estratégica para las baterias en Europa. Bruselas, 9.4.2019.
COM(2020) 112 final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Banco Europeo de
Inversiones y al Eurogrupo. Respuesta econdmica coordinada al brote de COVID.
COM(2020) 474 final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un
mayor grado de seguridad y sostenibilidad. Bruselas, 3.9.2020.

COM(2022) 133 final. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones. Garantizar la seguridad alimentaria y reforzar la resiliencia de los
sistemas alimentarios. Bruselas, 23.3. 2022.

COM(2022) 349 final. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establece el refuerzo de la industria europea de defensa
mediante la Ley de adquisicidén comun. Bruselas, 19.7.2022.

Comunicacion de la Comisién Europea relativa a las normas de contratacion publica
respecto a la actual crisis del asilo. (COM (2015) 454 final). 9.9.2015.

Conclusiones de Consejo sobre el plan de contingencia para garantizar el suministro
de alimentos y la seguridad. Bruselas, 6 de diciembre de 2021.

Conclusiones del Consejo Europeo, de 15 de diciembre de 2022. EUCO 34/22.
Conclusiones del Consejo Europeo, de 2 de octubre de 2020. EUCO 13/20.
Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio de Defensa y la Agencia
Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios de 17 de junio de 2016.

Decision de ejecucion n® 2018/1993, de 11 de diciembre de 2018, sobre el dispositivo
de la UE de respuesta politica integrada a la crisis.

Decisién de Ejecucion n® 2021/173 de la Comision de 12 de febrero de 2021 por la
que se crea la Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio
Ambiente, la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital, la
Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion, la Agencia Ejecutiva para el Consejo
Europeo de Innovacién y las Pymes, la Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion
y la Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura.

Decision de la Comisiéon de 16 de septiembre de 2021 por la que se crea la Autoridad
de Preparacién y Respuesta ante Emergencias Sanitarias.

Decision n°® 1313/2013/UE, por la que se rige el funcionamiento del Mecanismo de
Proteccion Civil de la Union.

Destacados del pleno. Estrasburgo, 12-15 de junio 2023. Baterias mas sostenibles,
duraderas y eficientes.

Directiva 2009/119/CE, de 14 de septiembre de 2009, por la que se obliga a los
Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo o
productos petrolifero.

Directiva n°® 2022/2555 de 14 de diciembre de 2022 relativa a las medidas destinadas
a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union.

Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005. Ministerio de la Presidencia del Gobierno de Espafa. Secretaria
General Técnica. Centro de Publicaciones. NIPO: 000-11-012-0. Depdsito legal: M-
45078-2011. Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado.

Estrategia de Salud Publica 2022. ESP 2022. Mejorando la salud y el bienestar de la
poblacion. Ministerio de Sanidad del Gobierno de Espana.
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Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno de Espafa- de 28 de diciembre de
2021.

EU defense: deal on joint procurement of defense products. Press Releases 28-06-
2023.

European Parliament legislative resolution of 11 July 2023 on the proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council Establishing a framework of
measures for strengthening Europe's semiconductor ecosystem (Chips Act) (COM
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ANEXO II. INSTRUMENTOS DE LA UE ACTUALES Y FUNCIONES

INSTRUMENTOS BASE ESTRUCTURA DE FUNCIONES APLICACION CONCLUSIONES
GOBERNANZA SECTORES
DISPOSITIVO DE LA | Decision de | Bajo la direccion de la | Mecanismo horizontal, empleado por | Todos los sectores | En supuestos de crisis, tener
UE DE RESPUESTA | ejecucién Presidencia del Consejo y | el Consejo Europeo ante situaciones | afectados por la | en cuenta que existe un
POLITICA 2018/1993,de 11 de | tendra en cuenta las | de crisis, para la coordinacion y | crisis. dispositivo que facilita la
INTEGRADA A LA diciembre de 2018, | competencias de la | preparacion de decisiones en el adopcion de decisiones en

CRISIS (DIRPC)

sobre el dispositivo

Comisién 'y del Alto

ambito politico:

el Consejo Europeo, bajo la

de la UE de | Representante de la Unién | -  Celebracion de mesas redondas supervision del COREPER.
respuesta politica | para Asuntos Exteriores y informales.
integrada a la crisis. | Politica de Seguridad y el | -  Preparacion de analisis
Servicio Europeo de Accion integrados.
Instrumento Exterior (SEAE). La | - Punto permanente de contacto.
vigente. supervision de su | - Plataforma web de intercambio
aplicacion se efectuara por de informacion con los Estados.
la COREPER.
MECANISMO Decisién Comisién y Centro de | Implementacion de medidas de | Todos los sectores, | La Comision Europea
EUROPEO DE 1313/2013/UE, por | Coordinacion de la | prevencion, preparacion y | salvo medidas para | dispone de reservas

PROTECCION CIVIL
DE LA UE (MPCU)

la que se rige el
funcionamiento del
Mecanismo de
Proteccion Civil de
la Unién.

Instrumento
vigente,
actualizando en
2021.

Respuesta a
Emergencias de la
Comision Europea para la
coordinacion con las
autoridades nacionales o
regionales.

respuesta en el ambito de

proteccion civil, ante catastrofes de

origen humano o naturales:

¢ Medidas de prevencion:
mecanismos  especificos de
consulta para mejorar la
planificacion 'y coordinacion,
recopilacion de  informacién
sobre riesgos de catastrofes y
buenas préacticas, elaboracién y
actualizacion de inventario de
riesgos, fomento de su
evaluacion por los Estados
miembros, etc.

e Medidas de preparacion:
creacion del CERE, Sistema
Comun de Comunicacion e
Informacion de Emergencia,

hacer frente a las
consecuencias de
una crisis
radiolégica en las
que el Mecanismo
solo cubre las
medidas de
preparacion y
respuesta.

aportadas por los Estados
miembros, de forma
voluntaria, para poder
recurrir a ellas en
situaciones extremas
(medicamentos, productos
sanitarios, etc), en las que
las capacidades
nacionales de un Estado
miembro no son
suficientes.

Asi también, fomenta Ila
implementacion de medidas
de prevencion, preparacion y
respuesta ante catastrofes
de origen humano o
naturales.
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Planificacion intersectorial de la
gestién de riesgos que puedan

ocasionar efectos
transfronterizos, incluyendo Ila
formacion de situaciones

hipotéticas, Reserva Europea de
Proteccion Civil y Red de
Conocimientos sobre Proteccion
Civil de la Unién.

Medidas de respuesta ante
situaciones de crisis: apoyo
sobre el terreno y medidas
complementarias.

La Comision Europea
dispone de un Centro de

Coordinacion de la
Repuesta a Emergencias
para facilitar las

comunicaciones con los
Estados miembros, para el
ejercicio de las medidas
indicadas.

ESTRATEGIA 2022-
2024 DE LA
PLATAFORMA
EUROPEA DE
ADAPTACION AL

Comunicacion de la
Comisién Europea.
La nueva estrategia
de adaptacion al
cambio climatico de

Contribucién de la
Comision Europea para
materializar una UE mas
resiliente en 2050 frente al
cambio climatico.

Elaboracién de métodos para
medir el impacto de riesgos
asociados al cambio climatico
en las finanzas publicas,
desarrollo de herramientas y

Se indica que
repercute en todos
los sectores

La Estrategia CLIMATE-
ADAPT incluye entre sus
objetivos: el estudio y la
adopcion de decisiones,
junto a los Estados. para

CLIMA (CLIMATE- la UE. modelos para pruebas de amortiguar los riesgos de

ADAPT) resiliencia  al cima vy posibles eventos
formalizacién de conversaciones relacionados con el cambio
con los Estados para adoptar climatico. Se trata pues, de
medidas al respecto. un ejemplo de iniciativa
Estudio, con los Estados, de destinada a paliar los riesgos
medidas para amortiguar el derivados de catastrofes
impacto fiscal de los eventos climaticas.
relacionados con el cambio
climatico.
Elaboracion de medidas de
preparacion y la respuesta de
la UE ante las amenazas
sanitarias relacionadas con el
cambio climatico.
Plataforma Europea de
Adaptacion al clima
Observatorio Europeo del
Clima y la Salud .

EU FAB Proyecto concreto | Plan anual de trabajo de la | Modelo de contrato marco para | Vacunas. Ejemplo de Acuerdo Marco

ejecutado mediante
licitacion de 160

Autoridad de Preparacion y

reserva de capacidades para la

para la creacion de
reservas de vacunas.
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MILL EUR | Respuesta ante | fabricacion de vacunas, detallado en
(explicada en | Emergencias Sanitarias. el Entregable 10.
entregable 10).
NSTRUMENTO DE Propuesta de | Comisién Europea y Grupo | ¢  Creacion de un Grupo | Todos los sectores, | El futuro Reglamento del
EMERGENCIA DEL Reglamento del | consultivo formado pon los Consultivo  para multiples | exceptuando IME serd de especial
MERCADO UNICO Parlamento y del | Estados miembros y aspectos asociados a la | aquellas relevancia, pues representa
(SMEI) Consejo, por el que | organismos pertinentes coordinacién entre Estados para | disposiciones un instrumento de
se establece el | paralacrisis. la adopcion de medidas | establecidas en | emergencia el mercado Unico
Instrumento de adoptadas por su parte, entre | instrumentos especifico para evitar la
Emergencia del ellas: especificos de | escasez critica de productos

Mercado unico.

Iniciativa en
proceso de
aprobacion.

- Proponer acuerdos de
cooperacion administrativa.

- Recopilar informacion,
inclusive de operadores de la
industria.

- Conservar repositorio de

medidas de crisis con
impacto en las cadenas de
suministro.
- Otfras.
Aplicacion de Planes de
Contingencia ante la ausencia
de vcrisis y funcionamiento
ordinario del mercado:
-  Sistema de alerta temprana
para impactos en el mercado

unico.
- Preparacion de protocolos
de crisis, formacion,

simulacros, etc.

Marco de Vigilancia tnico:

- Supervisién de las cadenas
de suministro de bienes vy

servicios de importancia
estratégica.
- Creacién de reservas

estratégicas.

gestion de crisis,

para la preparacion,
prevencion y respuesta ante
situaciones de crisis.

Su aplicacion seria general

para todos los sectores,
salvo que existan
instrumentos legislativos

especificos con el mismo tipo
de objetivos.

Los Estados miembros
designaran oficinas centrales
de enlace que recojan la
informacion y estaran
coordinados con la oficina a
escala de la UE que se cree
como Unico punto de
contacto a estos efectos.

160 Excluidos: servicios financieros, medicamentos, productos sanitarios u otras contramedidas medidas y productos de seguridad alimentaria.
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Marco para las emergencias

del Mercado unico:

o Medidas para garantizar la
transparencia y asistencia
administrativa  ante los
Estados miembros.

o  Supervision de las
restricciones a los derechos
de libre circulacion.

o Contratacion publica en
bienes pertinentes para la
crisis por parte de los
Estados miembros

o Recomendacion por parte de
la Comision Europea a los
Estados para implementar
otras medidas para
garantizar la disponibilidad y
suministro de bienes
pertinentes para la crisis.

o Distribucion  selectiva vy
coordinada de las reservas
estratégicas.

o Medidas excepcionales que

requieren de activacion
previa del Consejo:
solicitudes de informacion
para los operadores

econdémicos Yy clasificacion
de la prioridad de pedidos de
bienes o servicios afectados.
o Modificaciones especificas
de la legislacion armonizada
sobre ciertos productos.

CRITICAL RAW
MATERIALS ACT
(CRMA)

Propuesta de
Reglamento

Europeo y del
Consejo por el que
se establece un
marco para

Creacién de un Consejo
con funciones
consultivas, el Consejo
Europeo de Materias
Primas, del que formaran
parte miembros de la

Medidas para reforzar Ila

cadena de valor: incorporacion

de la figura de proyectos

estratégicos.

o Procedimientos
de urgencia.

tramitados

Lista de materias
primas identificada
por parte de la
Comision Europea
asociada a los

Tener en especial enfoque,
por lo que respecta a
materias primas
fundamentales que se
afiadan en algun Anexo de la
Propuesta de Reglamento,
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garantizar el | Comision y representantes o Accesibilidad en linea de la | “Critical Raw | debido a la incorporacién de
suministro seguro y | de alto nivel designados por informacién administrativa. Materials”. medidas para reforzar la
sostenible de | los Estados miembros. o Planificacion, cadena de valor mediante
materias primas o Coordinacion de la la figura de proyectos
fundamentales. financiacion. estratégicos (ej: tramitacion
o Sistema para la de urgencia, coordinacion de
Iniciativa en formalizacién de acuerdos la financiacion. Acuerdos de
proceso de de compra. compra, etc) y medidas para
aprobacién ¢ Medidas para el seguimiento el seguimiento de los
de sus riesgos y mitigacion riesgos y su mitigacion
o Seguimiento y realizacion de (p.ej: presentacion de
pruebas de resistencia. informes sobre reservas
o Obligaciones de informacion estratégicas, asociaciones
para el seguimiento estratégicas, etc), sobre
o Presentacion de informes materias criticas.
sobre reservas estratégicas.
o Coordinacion de las reservas Los Estados deben designar
estratégicas. a representantes de alto nivel
o Preparacién de las empresas para formar parte del
frente a los riesgos. Consejo Europeo de
o Compra conjunta de Materias Primas y deberan
materias primas. nombrar a una autoridad
o Asociaciones estratégicas. nacional competente que sea
capaz de hacer seguimiento
de los proyectos
estratégicos, a estos efectos,
los analisis de los riesgos de
suministros y pruebas de
resistencia, la identificacion
de los operadores claves y la
facilitacion de la informacion
a la Comision. La
presentaciéon de informes
sobres reservas
estratégicas, etc
DIRECTIVA DE Directiva Comisién Europea y Grupo | Marco normativo general que refuerza | Entidades criticas: | A modo de ejemplo, por lo
RESILIENCIA DE 2022/2557, de 14 | de Resiliencia de las | la capacidad de prevencion, | servicios esenciales | que respecta a servicios
ENTIDADES de diciembre de | Entidades Criticas | proteccion, respuesta, | para el | esenciales se incorporan

CRITICAS (CER

2022, relativa a la

formado por representantes

mantenimiento de

medidas para _garantizar
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resiliencia de las
entidades criticas.

Directiva vigente
que se debera
aplicarse por los
Estados miembros
de la UE a partir
del 18 de octubre
de 2024.

de los Estados miembros y
de la Comision Europea.

recuperacion de

todas las

entidades criticas.

Medidas destinadas a
garantizar el mantenimiento de
evaluaciones de riesgo por
parte de los Estados miembros y
la adopcién de medidas para
garantizar su resiliencia.
Obligaciones de las entidades
criticas a aumentar su
capacidad de prestacion de
servicios.

Medidas para la supervision,
ejecucion e identificacion de
las entidades criticas de
especial importancia europea.

funciones sociales
vitales o actividades
econdémicas de 11
sectores.

suministro, supervision y
obligacion de las entidades
a su prestacion.

Se obliga a los Estados
Miembros a identificar una
lista de entidades criticas,
una estrategia con objetivos,
marco de gobernanza, etc.;
para responder a su
obligacion de adoptar
medidas destinadas a
garantizar su mantenimiento.
Ademas, deberan designar a
representantes para formar
parte del Grupo de
Resiliencia de Entidades
Criticas.

Los Estados deben
transponer esta Directiva a
su ordenamiento juridico. Y
supervisar a las entidades
criticas la adopcion de
medidas, junto a la Comision,
para garantizar su resiliencia.

ESTRATEGIA DE
SALUD ACTUAL DE
LA UE

Reglamento
2021/522, de 24 de
marzo de 2021 por
el que se establece
un programa de
accion de la Unién
en el ambito de la
salud.

Normativa en vigor.

Grupo director
UEproSALUD Y La
Agencia Ejecutiva en los
ambitos de salud y digital
(HADEA)

Desarrollo de un sistema de la UE de

seguimiento,
notificacion de
medicamentos y

informacion y
la escasez de
productos

sanitarios.

Medicamentos y
productos
sanitarios.

Tener como base que uno de
los objetivos de la Estrategia
de Salud de la UE es
desarrollar un sistema de
informacién, seguimiento y
notificacion sobre
medicamentos y productos

sanitarios, asi como
complementar acciones
sobre almacenamiento
nacional de productos

esenciales pertinentes en
caso de crisis.
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NORMATIVA PARA Reglamento Comité de Seguridad | Fomento de planes de prevencion, | Salud. En el supuesto de
AMENAZAS 2022/2371 Sanitaria compuesto por | preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias, el
TRANSFRONTERIZAS | establece una serie | representantes de los | situaciones de emergencias de Comité de  Seguridad
QUE AFECTENA LA | de normas con el | Estados miembros, en | salud publica a escala de la UE. Sanitaria fomentara que se
SALUD objetivo de | cooperacion con la implementen  planes de
responder a | Comisién europea. preparacion y respuesta a
cualquier amenaza escala de la UE. Los Estados
transfronteriza deberan adaptar planes de
grave para la salud. prevencién, preparacion y
Normativa en vigor. respuesta, proporcionar
informacién a la Comisién, y
la designacion de

representantes.
SUMINISTRO DE Reglamento Consejo de crisis [ e Introduccion de mecanismos | Salud. En el suministro de
CONTRAMEDIDAS 2022/2372, de 24 | sanitarias, coordinado con para el seguimiento, activacion contramedidas médicas, el
MEDICAS de octubre de 2022, | la  Autoridad para la de financiacion de emergencia, Consejo de Crisis
incorpora un marco | Respuesta Sanitaria de contrataciéon y adquisiciéon de Sanitarias establece
de medidas para | Emergencia. contramedidas y materias mecanismos para su
garantizar el pertinentes  en caso de seguimiento,  financiacion,
suministro de emergencia de salud publica a contratacion y adquisicion.

contramedidas
médicas pertinentes
para la crisis en
caso de emergencia
de salud publica.

escala de la UE.

e Activacion de planes de
investigacion e innovacién de
emergencia en concertacion con
los Estados miembros.

e Elaboracion de lista de
contramedidas médicas y
materias pertinentes,
seguimiento de estos

productos y posibles aspectos
criticos o riesgos en la
perturbacion de las cadenas
de suministro.

Para ello, elabora listas de
contramedidas criticas.

AUTORIDAD DE
PREPARACION DE

Decision de la
Comision de 16 de

Comisiéon Europea como
nueva Direccion General.

Coordina desde la UE la respuesta a
emergencias sanitarias, inclusive el

Sector sanitario.

En el supuesto de
emergencias sanitarias, la

RESPUESTA A septiembre de 2021 | En el foro consultivo de la | seguimiento de las necesidades y Autoridad de Preparacion
EMERGENCIAS por la que se crea la | HERA deben estar | el rapido desarrollo, fabricacion, de Respuestas a
SANITARIAS Autoridad de | representados los Estados, | adquisicién y distribucion Emergencias Sanitarias

(HERA) Preparacion y | expertos del ambito de la | equitativa de contramedidas realizara el seguimiento de
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Respuesta ante | investigacion sanitaria a | médicas. Entre sus acciones hay que las necesidades de
Emergencias nivel técnico de los Estados | destacar que destacar que debera contramedidas médicas vy
Sanitarias. miembros y a sectores | abordar las vulnerabilidades y las adoptar medidas en caso de
industriales. dependencias estratégicas de la escasez. En el foro
Unién relacionadas con el desarrollo, consultivo de la HERA
produccion, adquisicion , deberan haber
almacenamiento vy distribucion de representantes de los
contramedidas médicas , Estados miembros, asi como
garantizando su  suministro vy expertos del ambito de la
distribucion. investigacion sanitaria, en su
representacion.
AGENCIA EUROPEA | Reglamento Agencia Europea  de | Supervision de la escasez de | Medicamentos. La Agencia Europea de
DE MEDICAMENTOS | 2022/123, de 25 de | Medicamentos, en | medicamentos o productos Medicamentos tiene un
enero de 2022, | coordinacion con los | sanitarios, reparacion y gestion de papel en la preparacion y
relativo al papel | Estados Miembros. crisis con respecto a los gestibn de la crisis con
reforzado de la medicamentos y los productos respecto a medicamentos y
Agencia Europeade | A nivel nacional, Agencia | sanitarios que se consideran productos sanitarios y debe
Medicamentos en la | Espafiola de Medicamentos | necesarios para responder a un supervisarlos para detectar

preparacion y
gestion de la crisis
con respecto a los
medicamentos y los

y Productos Sanitarios.

acontecimiento grave o emergencia
de salud publicas.
una de las

A nivel nacional,

posibles  situaciones de
escasez. Asi también, a nivel
nacional, la AEMPS.

productos competencias de la AEMPS es

sanitarios. mantener un depdsito estratégico de

medicamentos y productos sanitarios

para emergencias, catastrofes vy

cooperacion internacional.

AGENCIA EUROPEA | Decision  (PESC) | Agencia Europea, dirigida | Desempefia  labores para la | Sector defensa e | La Agencia Europea de
DE DEFENSA 2015/1835 del | por el alto representante de | cooperacion y ayuda a los Estados | industria asociada a | Defensa ayuda a los Estados
Consejo, la Unién para Politica de | Miembros, en concreto a los Ministerio | defensa miembros en el

de 12 de octubre de
2015

por la que se
determinan el
estatuto, la sedey la
forma de

funcionamiento de
la Agencia Europea
de Defensa.

Seguridad y el
vicepresidente de la
Comisién Europea,
compuesta por agentes
temporales y contractuales
seleccionados entre
candidatos de todos los
Estados miembros
participantes, en un ambito

de defensa en distintos aspectos de la
defensa, entre ellos: fortalecer la
industria de defensa europea vy
afrontar las carencias en cuanto a
capacidad de defensa y formacion.

fortalecimiento de la industria
de defensa y a afrontar sus
carencias.
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geografico lo mas amplio
posible, y de las
instituciones de la Unién.

ORGANIZACION Reglamento Comisién Europea Entre sus medidas de intervencioén, | Sector agrario. La OCM regula las
COMUN DE 1308/2013: figuran la adopcién de medidas para perturbaciones del mercado
MERCADOS DE LOS | organizaciéon comun evitar perturbaciones de mercado, en el mercado agrario y la
PRODUCTOS de mercados de los para permitir una respuesta eficaz y concesion de ayudas
AGRICOLAS productos agrarios. eficiente a las perturbaciones de destinadas al
(OCM) mercado como consecuencia de almacenamiento de
acontecimientos o circunstancias que productos.
puedan perjudicar significativamente
al mercado. Se encarga también de la
concesion de ayudas.
MECANISMO Plan de | Grupo formado por | Debatir impacto en el suministro de | Sector agricola, | En la cadena alimentaria,
EUROPEO DE contingencia para | representantes de los | alimentos y seguridad alimentaria | pesquero, acuicola | existe el Mecanismo Europeo
PREPARACION Y garantizar el | Estados miembros, de la | para reforzar la  seguridad | y alimentario. de Preparacién y Respuesta
RESPUESTA ANTE LA | suministro de | cadena  alimentaria y | alimentaria mundial, apoyar a los ante la Crisis de Seguridad
CRISIS DE LA alimentos 'y la | terceros, presididos por la | agricultores de la UE y reforzar la Alimentaria, compuesto
SEGURIDAD seguridad Comisién Europea. resiliencia y  sostenibilidad de también por representantes
ALIMENTARIA alimentaria en sistemas alimentarios. Se menciona de los Estados miembros,
(MEPRCSA) tiempo de crisis. que Horizonte Europa invertira en para garantizar la
investigacion e innovaciéon para consecucion del Plan de
sustituir el uso de fertilizantes contingencia referido.
sintéticos. A estos efectos, recuerda a
los Estados su deber de utilizar los
instrumentos disponibles en sus
planes estratégicos de la PAC para
este periodo.
AUTORIDAD Reglamento Autoridad Europea de | Elabora opiniones y formula | Cadena alimentaria | Su objetivo es garantizar el
EUROPEA DE 178/2002, de 28 de | Seguridad Alimentaria. El | recomendaciones cientificas sobre | se excluyen | cumplimiento de la
SEGURIDAD enero de 2002, | Foro consultivo se | los riesgos para la salud | productos. legislacién alimentaria.
ALIMENTARIA sobre la legislacion | compone con los Estados | relacionadas con los alimentos,
alimentaria. Miembros. Las autoridades | proporcionando una base sdlida a la

nacionales de seguridad
alimentaria son los Estados
miembros de la UE,

Comision, el Parlamento y los Estados
para la adopcién de decisiones sobre
la gestion de riesgo en la cadena
alimentaria.

Pagina 108 de 109




Islandia, Noruega y los
paises observadores.
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