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Този проект е финансиран от Европейския съюз чрез Инструмента за техническа подкрепа и се изпълнява от УНИЦЕФ в 
сътрудничество с Европейската комисия

Важност на ОГРДВ
Висококачественото образование и грижи в ранна 
детска възраст (ОГРДВ) е мощен инструмент за 
подкрепа на развитието на децата и осигуряването 
на равни възможности. То полага основите за учене 
и развитие на компетентности и помага в борбата 
с неравенствата и социалното изключване, като 
облагодетелства особено много най-уязвимите деца. 
ОГРДВ също така е важен инструмент на политиките 
за заетост, който дава възможност на родителите да 
съвместят семейния и професионалния живот.

Правото на децата на финансово достъпно и 
висококачествено ОГРДВ е признато за основен 
принцип в рамките на Европейския стълб на 
социалните права. Чрез Европейското образователно 
пространство държавите членки поеха ангажимент 
да подобрят неговата достъпност, приобщаване и 
качество.

Предизвикателства пред България и 
Португалия
България и Португалия са изправени пред някои 
предизвикателства при осигуряването на всеобхватни 
нива на качество в цялата система за ОГРДВ. И в 
двете държави отговорността за ОГРДВ е разделена 
между различните органи и доставчици на услуги, 
които следват различни стандарти за качество. Тази 
структура, макар и сложна, подчертава необходимостта 
от всеобхватни и съгласувани механизми за 
наблюдение и оценка, включително засилено 

сътрудничество между министерствата, които могат 
да осигурят пълна информация за ефективността на 
ОГРДВ като предварително условие за осигуряване на 
постоянно качество и справедлив достъп. 

България се ангажира с реформирането на системата 
за ОГРДВ като ключов фактор за холистично ранно 
детско развитие (РДР). Подобряването на качеството 
на образованието и намаляването на социално-
икономическите различия в страната са сред 
националните приоритети. В стремежа си да спази 
ангажиментите си по Националния план за действие 
за Европейската гаранция за детето и Програмата 
за устойчиво развитие до 2030 г. за насърчаване на 
равните възможности и приобщаващото образование, 
страната предприе значителни усилия за реформи 
за укрепване на системата за ОГРДВ. Това включи 
разработването на Национална рамка за качество 
на ОГРДВ, подкрепена от Европейската комисия чрез 
Програмата за подкрепа на структурните реформи 
(2020-22 г.). Въпреки тези усилия, продължават да 
съществуват предизвикателства, сред които:

1.  липса на цялостен подход към качеството и 
приобщаването, както и недостатъчен брой места 
в услугите за ОГРДВ, което води до регионални 
различия в достъпа и обучението; 

2. разнообразие на доставчиците на услуги и 
различия в регулаторните процеси;

3. фрагментирана система за мониторинг и оценка 
и непоследователни усилия за събиране на 
данни.  
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Кратък обзор на международен проект на ЕС за техническа 
подкрепа на България и Португалия



Този документ е изготвен с финансовата подкрепа на Европейския съюз. Изразените тук становища по никакъв начин не могат да 
се считат за отразяващи официалното становище на Европейския съюз.

Португалия доказа ангажимента си за укрепване на 
качеството на своите услуги за ОГРДВ чрез Плана за 
действие за Европейската гаранция за детето, насочен 
към разширяване на мрежата за предучилищно 
образование и увеличаване на обхвата в дневните 
центрове, както и чрез разработване на набор от 
технически и управленски документи за определяне 
и укрепване на процесите за качество в сектора на 
ОГРДВ. 

Въпреки тези усилия, продължават да съществуват 
предизвикателства при осигуряването на справедлив 
достъп и постоянно качество на всички услуги, сред 
които:

1.  липсата на общи стандарти за качество, с 
последващите различия в бюджетирането, 
планирането и оценката на сектора; 

2. осигуряване на достъп и посещаемост за всички 
деца, особено тези от уязвими среди;

3. ограничено предлагане на услуги за ОГРДВ, 
което оказва натиск върху системата с оглед на 
повишеното търсене.

Повишаване на качеството на ОГРДВ чрез 
засилване на управлението, мониторинга и 
оценката: подкрепа от ЕС за националните 
реформи в България и Португалия

За да подкрепят националните си реформи, България 
и Португалия съвместно поискаха техническа 
подкрепа чрез Инструмента за техническа подкрепа 
на Европейския съюз, който предоставя технически 
експертен опит на държавите-членки на ЕС, за 
разработване и прилагане на реформи.

Планирано въздействие и резултати
Този 2-годишен проект има за цел да повиши 
качеството на образованието и грижите в ранна 
детска възраст за деца от раждането до постъпването 
им в училище в Португалия и България. Той подкрепя 
реформите в двете държави, като дава възможност 
на институциите да предприемат действия за 
укрепване на управлението на системите за ОГРДВ и 
да разработят всеобхватни системи за наблюдение и 
оценка в подкрепа на висококачествените услуги. 

По-конкретно, проектът работи за постигане на 
следните цели:

 Българските държавни органи да приемат 
концепция за цялостна система за наблюдение 
и оценка на образованието и грижите в ранна 
детска възраст и практически инструментариум 
за подпомагане на прилагането ѝ на различни 
нива на системата. 

 Португалските власти приемат изпитана и 
пилотирана рамка за качество на образованието 
и грижите в ранна детска възраст. 

При изпълнението на този многонационален проект 
България и Португалия ще се включат в редица 
съвместни дейности и ще имат възможност да 

наблюдават реформите на другата страна. По време на 
проекта ще бъдат организирани съвместни събития 
за партньорско обучение с други европейски държави 
за насърчаване на по-задълбочено сътрудничество 
и изграждане на капацитет между заинтересованите 
страни. Този подход на сътрудничество гарантира 
съгласуването на целите и споделянето на иновативни 
решения между Португалия и България.

Ключови резултати от проекта
Проектът ще доведе до следните ключови резултати за 
постигане на горепосочените цели:

 Ситуационен анализ на управлението, 
наблюдението и оценката на качеството в ОГРДВ 
а идентифициране на силните и слабите страни и 
нуждите на сектора.

 Анализ и поуки от европейските добри практики 
в областта на ОГРДВ от други страни със 
съответния опит за България и Португалия.

 Инструменти за наблюдение и оценка на 
качеството на ОГРДВ на национално и общинско 
ниво, както и за практикуващите специалисти на 
ниво институция, пилотно тествани в избрани 
институции.

  България: Концепция за цялостна система за 
наблюдение и оценка за ОГРДВ и свързания 
с нея инструментариум;

  Португалия: Национална рамка за качество 
и свързаните с нея показатели.

 Предложение за комуникационна стратегия за 
повишаване на обществената осведоменост 
относно значението на качеството на ОГРДВ.

 Консолидирани препоръки и следващи стъпки 
за прилагане и разпространение на рамките 
от държавните органи съответно в България и 
Португалия.

         Партньорството по проекта

Този 2-годишен проект се финансира от Европейския 
съюз чрез Инструмента за техническа подкрепа и се 
изпълнява от УНИЦЕФ. 

Техническата подкрепа се предоставя от Регионалния 
офис на УНИЦЕФ за Европа и Централна Азия и 
секция „Ранно детско развитие“ на офиса на УНИЦЕФ 
в България, в сътрудничество с Генерална дирекция 
„Подкрепа на структурните реформи“ на Европейската 
комисия.

Ръководството на проекта за България се 
осъществява от Министерството на образованието 
и науката, в сътрудничество с Министерството на 
труда и социалната политика и Министерството на 
здравеопазването. 
 
За Португалия ръководството на проекта се 
осигурява от Министерството на образованието, 
науката и иновациите и Министерството на труда, 
солидарността и социалната сигурност.


