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Hintergrund

Verbesserung der Die frihe Kindheit bietet ein entscheidendes Zeitfenster,
Rahmenbedingungen fur das um die ganzheitliche Entwicklung eines Kindes zu

gestalten und eine Grundlage fir seine Zukunft zu

Personal zur Steigerung der Qua“tat schaffen. Die Europédische Saule sozialer Rechte besagt,

dass alle Kinder das Recht auf bezahlbare friihkindliche

in der frithkindlichen Bildung und Bildung und Betreuung von guter Qualitdt haben. In
g = - den frihesten Lebensjahren eines Kindes werden die
BEtreuung In OSterreICh Grundlagen und die Fahigkeiten zum Lernen angelegt, auf

0 0 . die das ganze Leben lang aufgebaut wird. Lernen ist ein
Kurzn?formatlon zun?. EU-PrQ.jekt zu_r inkrementeller Prozess. Der Aufbau einer starken Basis
technischen Unterstlitzung Osterreichs in den friihen Jahren ist eine wichtige Voraussetzung fir
(2022-2024) eine hohere Kompetenzentwicklung und den spateren
Bildungserfolg, ebenso wie sie flr die Gesundheit und
das Wohlbefinden von Kindern unerlasslich ist. Die
Teilnahme an elementaren Bildungsangeboten und die
Interaktion mit gut ausgebildeten und hochqualifizierten
Fachkraften ist fur alle Kinder und besonders fur Kinder
aus benachteiligten Verhéltnissen von Vorteil. Sie tragt
dazu bei, die Bildung friher Qualifikationsllicken zu
verhindern, und ist somit ein wesentliches Instrument
zur Bekdampfung von Ungleichheiten und Bildungsarmut.
Eine hochwertige, erschwingliche und zugéngliche
frihkindliche Bildung und Betreuung ermdglicht auch
eine starkere Beteiligung der Erziehungsberechtigten auf
dem Arbeitsmarkt.

Die Nachfrage nach elementarer Bildung fir Kinder
zwischen 0-6 Jahren steigt in Osterreich, jedoch hat
ein Mangel an ausgebildeten Fachkraften zu einem
begrenzten Angebot geflhrt. Insbesondere bei den
unter Dreijahrigen sind die Besuchsquoten sehr niedrig.
Die Hauptursache flr diesen Mangel ist mit Folgendem
verbunden:

e Es gibt unterschiedliche Rahmenbedingungen fir
das Personal in den Bundeslandern und Gemeinden,
einschliefdlich Unterschieden bei den Gehaltern,
Gruppengrofien, dem Fachkraft-Kind-Schllssel, den
Vorbereitungszeiten uvm.

e Die Arbeit in diesem Berufsfeld wird von vielen,
insbesondere von Mannern, als nicht attraktiv
empfunden, was sicherlich auch stark durch die
geringe gesellschaftliche Anerkennung des Berufs
und die teilweise niedrige Entlohnung beeinflusst
wird.

e Es gibt eine hohe Fluktuation von Fachkraften
aufgrund von Pensionierungen aber auch aufgrund
von Wechseln zu Dienstgebern mit attraktiveren
Arbeitsbedingungen.

Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen wirken
sich negativ auf die Qualitat der frihkindlichen Bildung
und Betreuung und damit auf die Verbesserung des
Kindeswohls aus. So kann beispielsweise aufgrund
des Mangels an qualifiziertem Personal sowie grof3er
Gruppengrofden und der hohen Fluktuation die sprachliche
Forderung nichtin hochstmdglicher Qualitat gewahrleistet
werden, was sich auf viele Kinder, insbesondere jene aus
benachteiligten Verhaltnissen, negativ auswirkt.




Das Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und
Forschung setzt sich daflr ein, die Qualitdt des Angebots im
Bereich der Elementarpadagogik mit Hilfe des Europaischen
Qualitatsrahmens und bewahrter Praxis aus Osterreich
und anderen EU-Mitgliedstaaten zu starken. Aus diesem
Grund hat das Ministerium technische Unterstltzung durch
das Instrument flr technische Unterstitzung (TSI) der
Européischen Union angefordert. Dieses EU-Programm stellt
den EU-Mitgliedstaaten malgeschneidertes technisches
Fachwissen zur Gestaltung und Umsetzung von Reformen
zur Verfligung. Im Bereich der Elementarpdadagogik wird um
Unterstltzung gebeten, um mit Hilfe von gemeinsam mit den
LandernundunterEinbeziehungandererrelevanterStakeholder
zu erarbeitenden Instrumenten die Rahmenbedingungen und
die Situation des Personals anzuheben und so die Qualitat der
elementaren Bildung in Osterreich zu verbessern.

Beabsichtigte Auswirkungen und
Ergebnisse

Der erwartete langfristige Effekt dieses Projekts ist eine
Starkung der Qualitat, Verfugbarkeit, Gerechtigkeit und
Stabilitat des padagogischen Personals in Osterreich und
eine Verringerung des Personalmangels. Dies wird dazu
beitragen, den Zugang zu und die Qualitat von elementaren
Bildungsangeboten im Land zu verbessern.

Die spezifischen Ziele dieses TSI-Projekts sollen durch die
folgenden Ergebnisse erreicht werden:

Ergebnis 1: Die Odsterreichischen Behorden
haben sich umfassende Kenntnisse Uber den
aktuellen Stand der Elementarpadagogik und
die Auswirkungen auf die Personalsituation
angeeignet.

Ergebnis 2: Die 6sterreichischen Behorden auf
Bundes- und Landesebene haben gemeinsam
einen Modellrahmen flir die Qualitat und
die Bedingungen der Personalausstattung
entwickelt, der als Vorlage flir die Anpassung und
Annahme auf Landesebene dienen soll, sowie
einen Uberwachungs- und Bewertungsrahmen
far Qualitatskontrolle und Koordination der
Elementarpadagogik.

Ergebnis 3: Die Osterreichischen Behorden
(Bundes- und Landesebene) einigen sich auf
eine detaillierte Umsetzungsstrategie zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen und
der Rekrutierung in der Elementarpadagogik,
einschlief3lich eines landesweiten Aktionsplans
und einer Roadmap fur die Umsetzung.

Ergebnis 4: Basierend auf den im Projekt

f entwickelten Konzepten und Empfehlungen

| flhren die O&sterreichischen Behorden (Bun-
des- und Landesebene) eine nationale In-
formations- und Imagekampagne durch, die
darauf abzielt, Wertschatzung und Interesse
fUr die Elementarpdadagogik als Berufsfeld zu
erhohen.

Mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fir das Personal
in der frihkindlichen Bildung und Betreuung (0-6 Jahre)
zu verbessern und damit das Personalangebot und die
Qualitat im Sektor zu erhdhen, tragt das TSI-Projekt indirekt
zum Erfolg des angestrebten quantitativen Ausbaus der

elementaren Bildungsangebote in Osterreich im Rahmen
des nationalen Aufbau- und Resilienzplans bei, der von der
EU durch NextGenerationEU unterstUtzt wird.

Wichtige Meilensteine des Projekts

Das Projekt umfasst folgende Aktivitaten und Outputs, um
die oben genannten Ergebnisse zu erzielen:

e  Projektanfangsbericht und Kick-Off-Meeting

e Bericht Uber eine Aktenprifung der Arbeitsbedingungen
im Bereich der Elementarpdadagogik in Osterreich

e Bericht Uber europdische bewahrte Verfahren zur
Starkung der Arbeitsbedingungen flr frihkindliche
Bildung und Betreuung

e Diagnostischer Bericht zur Personalanalyse des Sektors
e Konsolidierter Empfehlungsbericht

e Musterrahmen fir Qualitat und Bedingungen der
Personalausstattung in der Elementarpadagogik

e Rahmen und Leitfaden fir die Uberwachung und
Bewertung des Personals

e  Empfehlungen fir eine Umsetzungsstrategie zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen inkl. Fahrplan
und nationalem Aktionsplan

e Kommunikationsstrategie und zugehodrige Instrumente
zur Verwendung bei der Durchflihrung einer nationalen
Informations- und Imagekampagne, die darauf abzielt,
die Wertschatzung fur den und das Interesse an dem
Beruf zu erhdhen

e Konsolidierte Projektergebnisse, Erkenntnisse,
Empfehlungen und nachste Schritte in Form eines
abschlieflenden zusammenfassenden Projektberichts

Struktur des Projekts

Im Auftrag der Osterreichischen Behorden
@— wird das Projekt vom  Osterreichischen
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung in enger Partnerschaft mit den
Bundeslandern, und unter Beteiligung anderer
relevanter  Stakeholder  durchgefihrt.  Zu
diesem Zweck werden eine projektbegleitende
Beratungsgruppe und eine Arbeitsgruppe
eingerichtet.
J

Dieses zweijahrige Projekt (2022-2024) wird von\

@)— der Europaischen Union durch das Instrument
fr technische Unterstitzung (Technical Support
Instrument/TSI) finanziert.
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[Technische Unterstitzung wird von der\
Abteilung  Frahkindliche  Entwicklung des
UNICEF-Regionalblros Europa und Zentralasien
@_ in Zusammenarbeit mit der Generaldirektion
Unterstitzung von  Strukturreformen  (GD
REFORM) der Europaischen Kommission

geleistet.
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Dieses Projekt wird von der Europaischen Union durch das Instrument fir technische Unterstltzung finanziert und von UNICEF in
Zusammenarbeit mit der Europaischen Kommission umgesetzt.



