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Sissejuhatus

Oppida saab kdikjal. See on tdsiasi, mida on igaiiks kogenud, olgu teadlikult voi
teadvustamata. Elus hakkama saamiseks vajalikke oskusi omandatakse nii koolis kui
ka valjaspool seda.

Oppija areng ja elus hakkama saamine on niiiidisaegse Bpikasituse keskmes.?
Tanapdaeva uhiskonnas toime tulemiseks on vajalikud nii head aine- ja erialased
padevused kui ka Uldpddevused. Padevuste omandamise koht ja viis hakkab
seejuures muutuma jarjest vahem oluliseks, sest vajalikke padevusi saab omandada
nii péhikoolis, gliimnaasiumis, kutsedppeasutuses ja kdrgkoolis (st formaal6ppes) kui
ka huvikoolis ja huvitegevusena v8i hoorsoott6 kaigus (st mitteformaaldppes).

Mitteformaal- ja formaal®pe on siiani olnud Uksteisest eristatud nii haridus- ja
noortevaldkonna tootajate keelekasutuses® ja igapaevatoos kui ka mélema valdkonna
strateegiates. Mitteformaal®pe tdhendab tavaliselt eesmargistatud, kuid vabatahtlikku
Opet kindla 6ppeprogrammi alusel mitmesugustes keskkondades. FormaalBppele on
iseloomulikud Opetajatele ja Oppejdududele kehtestatud kvalifikatsiooninduded,
samuti Gppe struktureeritus ja institutsionaalsus®. Sageli tuntakse formaaldpet
taseme- voi koolidppe nimetuse all.

Mitteformaaldppe tihedam seostamine formaalGppega toetab mdtteviisi, et iga
inimese 0&piteekond on tervik ning tahtis on igasugune Oppimine®. Teemale
podratakse haridusvaldkonna arendamisel Giha suuremat tahelepanu: mitteformaal-
ja formaalhariduse I6imimine on strateegia ,Eesti 2035“ (ks oluline tegevus.®

Strateegias seatakse eesmargiks dpivBimaluste rohkus ja kattesaadavus ning sujuv
ja paindlik liikumine eri haridustasemete ja -liikide vahel. Selleks kavandatakse
strateegia tegevuskavas valjaspool formaalharidust omandatud teadmiste ja oskuste
arvestamist  formaalhariduses ning  koostéds  kohalike  omavalitsustega
Opikeskkondade mitmekesistamist ning noorsootdd ja huvihariduse vdimaluste
arendamist.” Strateegias nahakse ette piirkondlike hariduskeskuste loomine, et
pakkuda uusi Oppevorme ja -vdimalusi Uld-, kutse- ja k&rghariduse ning
mitteformaaldppe, sealhulgas noorsoot60  seostamiseks ja  Uleminekute
lihntsustamiseks.

Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 rdhutatakse samuti vajadust luua
terviklahendus mitteformaal- ja informaal6ppe® arvestamiseks formaalGppes, et
tasemedppe Oppekavade taitmisel saaks senisest suuremal mé&éral arvestada
mitmesugustes keskkondades Opitut.® Noorte annete ja tugevate kilgede arendamine

2 HTM, TLU, TU (2017). Opikasitusest ja selle muutumisest. Elukestva 8ppe strateegia 2020 1. eesmérgi selgituseks. Paide,
Tallinn, Tartu. Vérgulehel: https://www.hm.ee/sites/default/files/har min_broshyyr 12lk est veebi.pdf

3 Pdlda, H., Reinsalu, R., Karu, K. (2021). Mitteformaaldpe praktikute keelekasutuses. Emakeele Seltsi aastaraamat.
10.3176/esa66.10.

4 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. V&rgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud vv_0.pdf

5 UNESCO. (2020). Embracing a culture of lifelong learning: Contribution to the futures of education initiative. UNESCO
Institute for Lifelong Learning. V&rgulehel: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374112

6 Strateegia ,Eesti 2035 (2021). Vérgulehel: https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia

" Vabariigi Valitsus. (2021). Eesti 2035. Vabariigi Valitsuse tegevuskava (29. aprill 2021). Vérgulehel:
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid

8 Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on informaal6pe méaératletud kui dppija seisukohast lahtudes eesmargistamata
Oppimine, mis toimub igapéevaelu situatsioonides. Vorgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud vv_0.pdf

9 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. Vérgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud vv_0.pdf
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ning noorsootdds, sealhulgas huvihariduses omandatud padevuste mdtestamine,
vaartustamine, arvestamine ja tunnustamine formaalhariduses on Uhtlasi
noortevaldkonna arengukava 2021-2035 prioriteetsed tegevussuunad.

Mitteformaal- ja formaalbppe 16iming ei ole Eestis taiesti uus kontseptsioon. Juba
praegu on arvukalt piirkondi ja koole, kus koost66 huvikoolide ja noortekeskuste ning
teiste Oppeasutuste ja organisatsioonidega on igapéevase koolielu osa. Siiani ei ole
siiski olnud I6imingust Uhtset arusaama. Seetbttu on koolidel ja kohalikel
omavalitsustel tulnud ise otsida viise, kuidas seda ellu viia.

2021. aasta sugisel alanud projekti ,Noorte edu toetuseks — vdimekuse arendamine
mitteformaaldppe [6imimiseks formaaldppega“ (,Supporting young people to succeed
— Building capacities to better integrate non-formal and formal learning®) eesmaérk on
téotada valja lahendus mitteformaal- ja formaaloppe I6imimiseks Eesti dld- ja
kutsehariduses, arvestades kohalikku konteksti ja sidusrihmade vajadusi, aga ka
rahvusvahelist praktikat. Projekti eesmarkidest lahtudes on fookuses eelkbige 7—
19aastased noored ning pohi- ja keskharidus (sh kutsekeskharidus).

Siinsesse aruandesse on koondatud selle projekti esimese etapi tulemused. Esimese
etapi peaeesmark oli saada selgust selle kohta, mida praegu Eesti koolides
mitteformaal- ja formaaldppe Idimimiseks tehakse, millised on olukorra tugevad kiiljed
ja probleemid ning milline on I6imingus osalejate vaade sellele, kuidas muuta
mitteformaal&ppe arvestamine kdigis koolides igapaevapraktikaks.

Mitteformaal- ja formaalbppe |8imingu praeguse korralduse ning sellega seotud
probleemistiku analttsi kaigus koondati l8imimise teoreetilised lahtekohad ning
varasemate uuringute tulemused, tehti Ulevaade valdkondade &igusnormidest ja
eeskirjadest ning analliusiti 6pilaste osalemist huvihariduses ja noorsoot66s. Aruande
empiirilises osas on anallilsitud dppeasutuste praktikat mitteformaal8ppe I6imimisel
ning selle laiema rakendamisega seotud osaliste vajadusi, ootusi ja probleeme.

Projektis on tahelepanu all esmajoones mitteformaaldppe Gpitulemuste arvestamine
kooli dppekava taitmisel. Koolide praktikat arvestades on aruandes siiski kasitletud
ka teisi I6iminguvGimalusi. Aruande lugejal tasub meeles hoida, et kdige levinumad
mitteformaal- ja formaaldppe 16imimise praktikad Eesti koolides on

1. pohikooli valikbppeaine voi gimnaasiumi valikkursuse labimine valjaspool kooli,
2. kolmanda kooliastme!! kohustusliku loovtt6 tegemine valjaspool kooli,

3. mitteformaaldppes omandatu arvestamine kooli kohustusliku dppekava osana,
4

kooli kohustusliku 6ppekava elluviimine mitteformaalses 6ppekeskkonnas.

10 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Noortevaldkonna arengukava 2021-2035. Vérgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava 2021-2035 kinnitatud 12.08.2035.pdf

11 Kolmas kooliaste hélmab pdhikooli 7.-9. klassi.
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Uuringu l&htellesanne ja uurimiskisimused

Lahteulesanne

Projekti alguspunkt on Euroopa Komisjoni ning Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi
sOnastatud probleemistik, mille tihe lahendusena on vélja pakutud mitteformaal&ppe
siisteemsem I8imimine formaaldppega.

Hankekutse alusel on probleemi tuum jargmine: inimressursi véimalik alakasutamine
t66jouturul, mis pbhjustab tervishoiu- ja sotsiaalkaitsekulutuste kasvu ning majanduse
konkurentsivbime vahenemise koos majanduskasvu pidurdumisega , tuleneb suuresti
sellest, et noortel ei ole vdimalik todellu sisenedes toetuda mitteformaaldppes
kujunenud padevustele ning nende inimkapital jaab napiks v8i nahtamatuks.

Kokkuvdtvalt on projekti lahtellesandes toodud probleemistik esitatud joonisel 1.

Inimressursi alakasutamine
(toojouturul)

(Sobiv) inimkapital
on, aga nahtamatu

(Vajalik) inimkapital
puudub

Varane haridusest

MFOs kogutud
teadmisi-oskusi ei
tunnustata
tasemedppes

MFOs kujunenud oskusi
ja padevusi
peegeldatakse ja
teadvustatakse endale

MFOs kogutud
teadmised-oskused on
endal teadvustamata

MFOs kujunevad
teadmised-oskused on
peegeldamata ja
modtmata

Ebapiisavad
tildoskused tuleviku
tooturul

Agentsus, Uld- ja
vGtmepadevused on
vdhe vilja arenenud

véljumine, ebapiisav

haridustase, ebapiisavad

Uldoskused

Vahene enesekindlus,

vaiksed ootused,
vahesed padevused

Tasemedppe kogemus
hea, MFO kogemus
puudub — ei kujune

MFO-omaseid padevusi

Tasemedppe kogemus
halb, MFO kogemus
puudub — ei kujune MFO
ega tasemedppe padevusi

MFOs osalemisel
kujunevad agentsus ja
Uldpadevused

MFOs osalemisel
kujunevad agentsus ja
Uldpadevused

Joonis 1. Ulevaade probleemistikust, millega tegeldakse mitteformaal- ja formaaldppe
Idimimise projektist?

Markus. MFO — mitteformaaldpe.

Selline seisukoht osutab, et probleemi (ks allikas on ebavdrdne osalemine
mitteformaal6ppes, sh formaalbppe ligipddsetavus: need, kes osalevad
kohustusliku formaalbppe korval ka mitteformaalbppes, saavad sealt selliseid
teadmisi, oskusi ja kogemusi, mida ainult formaaldppes osalejad ei saa. Seega
kujuneb mitteformaalBppes osalejatel kvalitatiivselt erinev inimkapital ja nende

12 Allikas: European Commission. (2021). Request for service. Title: Supporting young people to succeed — building capacities
to better integrate non-formal and formal learning. (REFORM/SC2021/066), autorite analuis.
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kogemused loovad neile erineva suhtumise Oppimisse véljaspool formaaldpet ka
taiskasvanuna.

Eriti problemaatiline on mitteformaal6ppest korvalejaamine nende jaoks, kelle
formaalBppe kogemus ei ole meeldiv, sest neile ei saa mitteformaalbpe pakkuda
joustavat alternatiivi. Proovikivi on mitteformaaldppe ligipaasetavuse parandamine ja
osalemist takistavate tegurite rolli vdhendamine.

Probleemi teine allikas on tfsiasi, et mitteformaaléppes kujunevad oskused ja
teadmised (sh uldoskused ja agentsus)® jaavad Oppijal endal markamata voi ei
arvestata neid formaaldppes ja td6dl. Kui mitteformaaldppes osaleja kogutud
inimkapital jadb teadvustamata, siis vOib see vdhendada tema valmisolekut ja
vOimekust konkureerida to0turul ning votta vastu otsuseid oma elu teistes sfaarides.

Mitteformaaldppes omandatu teadvustamise eeldus on dpitu peegeldamine dppimise
kaigus, osana Oppeprotsessist. Teadvustatud kogemuse p&hjal on vdimalik
mitteformaalBppes Opitut formaalGppe kontekstis arvestada isegi siis, Kui
Oppeasutusel puuduvad otsesed hindamisvéimalused.

Nimetatud kaht ttlpi probleemide (ks vdimalik lahendus on mitteformaal- ja
formaalbppe parem I6imimine selliselt, et noorte ligipdaas mitteformaaldoppele
paraneks ja osalus suureneks ning et mitteformaaléppes omandatud padevused
oleksid Uihiskonnas teadvustatud ja tunnustatud.

Uurimiskisimused

Mitteformaal- ja formaalbppe 16imingu olukorra véljaselgitamiseks otsiti vastuseid
jargmistele uurimiskisimustele.

1. Miks on mitteformaal- ja formaalbppe I6imimine selles osalejate arvates
vajalik?
— Milliseid Eesti haridussiisteemi probleeme aitaks mitteformaal- ja formaal&ppe
parem I8imimine lahendada? Millised on praegused kasitused I6imingust ja
millisena neid seoseid ndhakse?

— Kuidas soodustab mitteformaal- ja formaaldppe parem I6imimine erinevates
kohtades ja vormides toimuva 8ppimise tunnustamist kogu elukaare jooksul?

— Millist kasu saavad sellest eri sihtrihmad?

2. Kuidas Idimitakse Eesti koolides mitteformaal- ja formaal6pet?
— Milline on praegu dpilaste ligipaas mitteformaaldppele?

— Kuidas kasitletakse l8imingut valdkonna &igusaktides? Milline on osaliste
tagasiside l6imisega  seotud  Oigusaktidele  (sh  p6hikooli- ja
gumnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus)?

— Kuidas I6imingut praegu rahastatakse?

— Millised on mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad Eesti koolides
praegu ning millised on selle head naited?

3. Mida tuleks mitteformaal- ja formaaldppe I[dimimiseks teha osaliste
hinnangul?
— Millised on osaliste seisukohad |I6imingu vajalikkuse ja teostatavuse kohta?

13 Agentsus kui tegevus- ja vastutusvdimelisus; vt agentsuse kohta nt Pdlda, H., Roosalu, T., Karu, K., Teder, |., Lepik, M.
(2021). Uldpadevuste kujundamine ja osaliste agentsus mitteformaal8ppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri = Estonian Journal of
Education. 60-87. 10.12697/eha.2021.9.1.03.
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Millised on praegu I6imingu takistused, sealhulgas juriidilised,
organisatsioonilised, rahalised ja hoiakulised takistused?

Mida tuleks teha takistuste Uletamiseks?

Milliseid eeltingimusi on vaja eduka 16imingu kui eesméargi saavutamiseks?
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Uurimismeetodid

Anallsi tegemiseks ja uurimiskisimustele vastamiseks kasutati nii kvalitatiivseid kui
ka kvantitativseid andmeid. Sekundaarandmeid, s.o0 avalikult kattesaadavaid
dokumente, uuringuid ja kvantitativseid andmeid kasutati eelkdige [6imingu
teoreetilise raamistiku kirjeldamiseks ning olukorra analtuusimiseks. L&iminguga
seotud osaliste arvamuste ja hoiakute teadasaamiseks tehti intervjuud.

Kirjanduse anallis

Kirjanduse analtiusi eesmark oli saada Ulevaade sellest, milliseid aspekte on
mitteformaal- ja formaalBppe I6imimisega seoses tulnud esile varasemates Eestis
tehtud uuringutes ja anallusides. Selleks tehti marksfnaotsinguga Ulevaade
valdkonnaga seotud temaatilistest anallilisidest ja stistematiseeriti nende jareldused.

Dokumendianaluus

Dokumendianaliitiisi eesméark oli saada selgust selle kohta, kuidas reguleerivad
digusaktid mitteformaaldppe I6imimist formaaldppega. Vaatluse alla voeti nii pohi-,
Uldkesk- ja kutseharidust kui ka mitteformaalharidust puudutavad seadused ja
maérused.

Lisaks kasutati seniste heade praktikate anallisimiseks dokumendianallitsi. Selleks
kasutati Haridus- ja Noorteameti veebilehte Nopik!4 ning 6ppeasutuste veebilehtedel
olevaid materjale, sealhulgas tldhariduskoolide 6ppekavasid.

Registriandmete analtlts

Et anallitisida Opilaste osalust p6hikoolide huviringides ja huvihariduses, kasutati
Eesti hariduse infoslisteemi (edaspidi EHIS) andmeid. Noorsoott6 piirkondlikust
kattesaadavusest Ulevaate tegemiseks kasutati Statistikaameti noorteseire
juhtimislaua andmeid.

Slvaintervjuude analtits

Kaaluka osa uuringust moodustasid eksperdi- ja fookusrihmaintervjuud, millega
koguti ekspertidelt ning |6iminguga seotud osalistelt tagasisidet [8imingu
eesmarkidele, korraldusele ja vbimalustele.

Eksperdiintervjuud tehti haridusvaldkonna teadlaste, poliitikakujundajate, Eesti
Linnade ja Valdade Liidu ning Eesti Puuetega Inimeste Koja esindajatega.

Fookusrihmaintervjuud tehti I6imingu otseste sihtrihmadega, st Gpilaste, dpetajate,
koolijuhtide ning huvihariduse pakkujate ja noorsootddtajatega. Formaaldppe
Opilaste, dpetajate ja koolijuhtide fookusriihmaintervjuudes oli osalejaid nii tld- kui ka
kutseharidusest.

Kokku osales intervjuudes 47 inimest, neist 9 eksperdi- ja 38
fookusrihmaintervjuudes (tabel 1).

14 https://nopik.entk.ee/
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Tabel 1. Ulevaade intervjueeritutest

Intervjuu liik Sihtrithm Intervjuudes

osalenute arv

Eksperdiintervjuud m Haridusteadlased 3
Poliitikakujundajad ja -rakendajad Haridus- 4
ja Teadusministeeriumist ning Haridus- ja
Noorteametist

Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja
Eesti Puuetega Inimeste Koja esindaja

Opilased 1

Opilased 2

Opetajad 1

Opetajad 2

Koolijuhid
Huvihariduse pakkujad
Noorsootdétajad

Fookusrihmaintervjuud
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Mitteformaaldppe [Gimimise teoreetilised
lahtekohad

Oppijakeskse 18imingu mudel

Eri tlUpi dpingutes osalemine ning mitteformaal- ja formaaldppe parem 16iming toetab
to6turul ja Ghiskonnas toimetulekuks piisava padevuste pagasi kujunemist. Projekti
l&htetilesandes on rdhutatud Oppes osalemise elukaarellest kasitust ning
téhtsustatud mitteformaal&ppe tunnustamist té6elus.

Teoreetilistest kasitlustest lahtudes tuleb seda lahenemist laiendada ja seada projekti
keskmesse dppija. Oppijakesksuse®® alusel ei nahta noori mitte kui hariduspoliitika
(tapsemalt mitteformaal- ja formaaldppe [6imingu) sihtmargi objektel®, st tulevasi
Uhiskonnaliikmeid, keda on vaja n-6 kujundada, vaid kui iseseisvaid, agentsusega
subjekte?’.

Uuringu lahtekohaks olevas Oppijakeskses mitteformaal- ja formaaldppe |8imingu
mudelis on dpingutes (mitte)osalemise protsessi kasitletud mitmetasandiliselt'®
(joonis 2).

Oppija, tema taust ja individuaalne
opiteekond — mikrotasand

Uhiskonnas ja tdémaailmas toimetulekuks
oskuste ja teadmiste kujunemine,
vBimekuse arendamine ja motivatsiooni
toetamine = MFO ja FO I6imimine,
agentsus, individuaalne Gpitee,
osalemisbarjdaride iiletamine

OPPIA-
KESKSUS
MFO ja FO 8petajad, juhendajad — Kultuur, normid, véértused,

mesotasand struktuursed tegurid, sh poliitikad,
Oppija individuaalse opitee ja oiguslik raamistik, ressursid (EL, riik,
agentsuse toetamine = MFO ja FO KOV) — makrotasand
I6imimine, osalemisbarjaaride Oppijate ja Spetajate, juhendajate

tletamine toetamine MFO ja FO I8imimisel

Erinevad hindamisviisid, MF@_S Bpitu Regulatsioonid, standardid, koostoo
arvestamine, tunnustamine tingimuste loomine, kindlustunne Spitu
Head praktikad ja eesmargid sisu ja kvaliteedi osas

Joonis 2. Oppijakeskne mitteformaal- ja formaaldppe 16imingu mudel

15 Oppijakesksuse ja elukaareiilese lahenemise vahest rakendumist réhutab kitsaskohana ka Haridus- ja Teadusministeerium.
Vt Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. V&rgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud vv_0.pdf

16 Taru, M., Pilve, E., Kaasik, P. (2015). Noorsootto Eestis: 19. sajandi keskpaigast kuni 21. sajandi esimese kiimnendi I&puni:
ajalooline tlevaade. Tallinn: Eesti Noorsootd6 Keskus.

17 Vt ka Rammer, A., Kivimae, A., Zuravljova, M., Kétsi, K. (2021). Noortekeskse lahenemise teoreetiline alus: taust,
kontseptsioon ja selle kdlapind Eestis. Tartu Ulikool; Példa, H., Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., Lepik, M. (2021). Uldpadevuste
kujundamine ja osaliste agentsus mitteformaaldppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 9(1), 60-87;
Smith, N. C. (2017). Students perceptions of learner agency: A phenomenographic inquiry in to the lived learning experiences of
high school students. A Dissertation. The College of Professional Studies. Boston.

18 Vt nt Saar, E., Ure, O. B., Holford, J. (Eds.). (2012). Lifelong Learning in Europe: National Patterns and Challenges.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
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Markus. FO — formaaldpe, MFO — mitteformaaldpe.

Oppijatasandil (mikrotasand) on téhtis &ppija taust (nt perekond, sugu, vanus,
elukoht) ning individuaalse Opiteekonna kujunemine, mida toetab formaaldppe
Opetajate ja mitteformaaldppe juhendajate koostdd. Mitmesuguste padevuste
kujundamise korval on tahtis ka Oppija vOimete arendamine, motivatsiooni
toetamine ja isiklikele pieesmarkidele kohandatud dpivGimaluste loomine.*®

Takistavate tegurite (nt osalemistasu, kaugus elukohast, ajapuudus, negatiivne hoiak
dpingute suhtes) téttu ei ole kodigil noortel mitteformaaldppele vordne ligipaas?.
Seetbttu on Oppijakeskses mudelis vaja Uletada osalemisbarjaarid, mida
mesotasandil (dppeasutused) saavad toetada &petajad ja juhendajad ning
makrotasandil riik ja kohalikud omavalitsused, kasutades selleks poliitikameetmeid,
oigusraamistikku ja ressursse.

MitteformaalOppes Opitu arvestamiseks ja tunnustamiseks nii formaal6ppes kui ka
tooturul tuleb leida erinevate hindamisviiside tasakaal. Suur osa hindamise
maaratlusi on pigem omased formaalbppele, naiteks on neis tahelepanu Gpetaja
tegevusel, Ope [0peb tulemuste hindamise ja kontrolliga?t. Seevastu
mitteformaal®ppes on hindamise subjekt pigem 6ppija, hindamine on osa dppimisest
ning Oppija ise hindab oma tulemusi ja isiklikku arengut (refleksioon). Selline
hindamine on palju ressursimahukam (aeg, raha, teadmised, oskused, motivatsioon,
regulatsioon jm) ja ei pruugi seetdttu olla formaaldppe Uhtlustavas keskkonnas alati
rakendatav.

Oppimist toetava hindamise poole ligutakse ka formaaléppes. Selle
rakendamiseks on aga taas tahtis riigi ja kohaliku omavalitsuse toetus
koostootingimuste loomisele ning kindlustunne eri tlitipi 6ppe sisu ja kvaliteedi
suhtes.

Kokkuvdttes on siinse projekti uurimusliku osa kavandamisel lahtutud arusaamast, et
Oppijakesksus poliitikakujundamisel ja usaldusele tuginev institutsionaalne
koostd66 Oppijast lahtuval hindamisel v@imaldab paremat ja slsteemsemat
I6imimist ning on selle tulemus. Need aspektid on osalemisbarjaaride kérvaldamise
eeldus. Oppijakesksest vaatest lahtuva mitteformaal- ja formaalGppe parema
I6imingu korral peab silmas pidama ka selliste tldisemate makrotasandi tegurite moju
nagu kultuur, normid, vaartused, struktuursed tegurid (nt haridussiisteemi ja t66turu
Ulesehitus), sest need kujundavad tegutsejate toimimist ja vastastikuseid seoseid
koigil kolmel tasandil.

Pdhjalik kasitlus uuringu teoreetilistest lahtekohtadest on esitatud lisas 1.

19 Williamson, H. (2018). Effective interventions for unemployed young people: social innovation or paradigm shift? / Facing
trajectories from school to work: towards a capability-friendly youth policy in Europe. European Journal of Social Work, 21(4),
628-629, DOI: 10.1080/13691457.2018.1434255

20 Noorte taiskasvanute osalemisbarjaaride kohta vt nt Boeren, E. Mackie, A., Riddell, S. (2019). Barriers to and enablers of
participation in different types of provision by young low-qualified adults. Horizon 2020 ENLIVEN project WP2 Report (D2.2).

21 Példa, H., Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., Lepik, M. (2021). Uldpadevuste kujundamine ja osaliste agentsus
mitteformaaldppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 9(1), 60—-87.
https://doi.org/10.12697/eha.2021.9.1.03
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Mitteformaaloppe kasitlemine Eestis

Mitteformaal- ja formaalbppe I6imimise Uks vdimalik raskuspunkt on asjaolu, et
mitteformaal®ppe tdhenduste vali on Eestis kirju, ent see kirjusus on paljuski
teadvustamata.??> Mitteformaaldppele omistatakse Uhiskondlikke rolle, mille
vajalikkuse ja taitmise suhtes valitsevad samuti erinevad arusaamad.?®

Peale selle on erinevusi praktikute sdnakasutuses juurdunud, poliitikadokumentides
kasutatavate ja sOnastikes soovitatud terminite vahel. Siinse projekti tooterminitest ja
nende omavahelistest seostest annab Ulevaate joonis 3, mis lahtub hankekutsest ning
poliitikadokumentides ja praktikute seas kdige rohkem juurdunud terminitest ning
maarab kindlaks siinse projekti piirid. Joonisel 3 esitatud mitteformaal- ja formaaldppe
valjadega seotud moistete definitsioonid ja nendevahelised konfliktid oleme lahti
seletanud lisas 2.

ELUKESTEV OPE Projekti ujap,

MITTEFORMAALGPE (MFO) FORMAALOPE

FORMAALHARIDUS

MITTEFORMAALNE

HARIDUS
ULDHARIDUS

NOORSOOTO0

= KERGHARIDUS

TAISKASYAMUHARIDUS

INFORMAALG PE

INFORMAALNE HARIDUS

Joonis 3. Projekti siisteemitasandi mdistete suhteid avav raamistik

Allikas: autorite analuts. Arendatud UNESCO (2020), haridusvaldkonna arengukava 2021—-2035 (2021),
Saar et al. (2014), Cedefop (2014) ja elukestva dppe strateegia 2020 (2014) pdhjal.

22 Karu, K., Jdgi, L., Rannala, I.-E., Roosalu, T., Teder, L., P6lda, H. (2019). Mitteformaaldppe tdhenduse konstrueerimine
poliitikadokumentides. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 7(1), 50-75.

23 Pdlda, H., Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., Lepik, M. (2021). Uldpadevuste kujundamine ja osaliste agentsus
mitteformaalBppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 9(1), 60-87.

10



R,
SRR
MR,

4.3

HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

Mitteformaaloppe kasitlemine varasemates uuringutes

Varem Eestis tehtud uuringute jareldustes on samuti toodud esile, et arusaam
mitteformaaldppe madistest vajab Uhtlustamist voi vahemasti tervikuna motestamist
ning et mitteformaal- ja formaalBppe vahekorra kohta on kaibel erinevaid kasitusi.
Oppetiiiipide eraldamine ei ole p&hjendatud?*, mis viitab samuti véimalikult thusa
I6imimise vajadusele.

Pdhjalik tlevaade varasemate uuringute jareldustest on esitatud lisas 3.

Analtisitud kirjandusallikate pdhjal voib tldistusena nimetada erinevaid lahenemisi
mitteformaaldppe termini kasutusele ja selle mdiste sisule (vt tabel 4 lisas 3). Kdige
laiemas mottes saab eristada jargmisi kasitusi: a) slsteemitasandi, b) kirjeldava
tasandi ja c) funktsioonidest (st tlesannetest) lahtuvad mitteformaalbppe kasitused.

Mitteformaal- ja formaaldppe seoste tuvastamisel ilmnesid laias laastus kolme tuupi
seosed: eristavad, sarnasusi esile toovad ning koostoo(voimaluste)le osutavad.

1. Eristava (vastandava) lahenemise alusel toimub mitteformaaldpe eelkdige
valjaspool formaaldpet vbi véhemasti véljaspool formaalbppe Oppekava.
Mitteformaal6pe, formaalBpe ja informaalne dpe on selgesti eristatavad ning
Uksteisest sOltumatud, kuid koos moodustavad nad individuaalse Opitee.
MitteformaalGpe annab formaalGppele lisavaartuse véi on selle selge alternatiiv.

2. Sarnasusi esile toova lahenemise jargi on nii mitteformaal- kui ka formaaldppe
ks roll vdimalus pakkuda pere mdjule vaheldust ning toetada andekaid annete
arendamisel. Huvitegevuse vdimalused on loodud kdigis formaaldppe asutustes.

3. Koostod(vbimaluste)le osutava ldhenemise alusel on vaja luua sisteem
mitteformaalSppes Opitu arvestamiseks formaalGppes. Mitteformaaldppe toel lle
elukaare kujunenud padevuste ndhtavale toomine vb6imaldab Gppijal dpe teatud
haridustasemel I6petada voi t66le suunduda.

Senistes uuringutes on margatud mitmesuguseid probleeme nii mitteformaal- ja ka
formaalBppe sees kui ka neid, mis I6imisel véimenduvad.

Probleemid formaal- ja mitteformaaldppe sees

m Formaalbdpe: uue Opikasituse rakendamise raskused ja dpivBimaluste vahene
mitmekesisus.

m Mitteformaaldpe: iseloomulik on individuaalsus, 6ppijakesksus ja rahulolu, kuid
vabatahtlikkus vdib olla ainult nailine. Oppija huvi jargida v6i éaratada on keeruline.

m MitteformaalGppes osalemise takistused: huvi- ja ajapuudus, ligipaasetavus,
Oppe korraldusel ja dppes osalemisel puudub elukaarevaade (nt noor ei jatka
sama huvitegevusega taiskasvanuna; kujuneb arusaam, et see on
taiskasvanuelus naiteks t66- ja eraelu kdrval ebaoluline, vahevaartuslik).

Léimimisel ilmnevad vdi vBimenduvad probleemid

m Mitteformaaldppes Opitu mddtmise kohta puuduvad andmed, samuti puudub
terminite riiklik tervikkasitlus ja tlevaade, aga ka Uhine arusaam.

m VOTA véahese juurdumisega seostuv, naiteks mitteformaaldppes Gpitut on raske
hinnata, mis p&hjustab nérga seose tddelu ja -turuga.

24 Példa, H., Karu, K., Reinsalu, R. (2021). Metaphors we learn by: practitioners’ conceptions of the meaning of nonformal
learning in Estonian context. European Journal for Research on the Education and Learning of Adults (1-16). Vorgulehel:
https://rela.ep.liu.se/article/view/3682
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m Koostooprobleemid: kui mitteformaal-, formaal- ja informaalépe ka on I8imitud,
siis kohati neid siiski vastandatakse (nad vastanduvad) ning nende esindajate
vahel vdib puududa usaldus.

Neid aspekte peaks I6imimissiisteemi Ulesehitamisel ja hindamisel kindlasti
arvestama. Probleemide tekke kohti ja allikaid tuleks ké&sitleda stisteemselt, et mdista,
mil moel on probleemiks riigitasandi, kogukonnatasandi, konkreetse dpikonteksti voi
Oppijaga seotud asjaolud.

Siin on kasulik tugineda 6ppijakeskse lahenemise aluseks olevatele teoreetilistele
kasitlustele (vt Ulevaadet lisas 1), mis aitavad métestada stisteemi sees toimuvat ning
nende toimete ja toimijate vastasmagju. Et kujundada ja parimal moel rakendada koigi
osalejate ressursse ning eemaldada nende ees seisvaid tokkeid vastastikuse koost66
ja usalduse ehitamisel, tuleb samal ajal k&sitleda nii individuaalse 6ppija vaadet, tema
Oppimist nii mitteformaal- ja formaalOppes toetavate juhendajate ja Opetajate
vaatenurka kui ka riigitasandi vaartusi, norme ja 0Oigusakte. L8&imimisprotsessis
iimnevad probleemid ja lahendused kd&igil kolmel tasandil ning ka lahendusi tuleb
otsida ja pakkuda igal tasandil.

Kirjanduse anallidsist ilmnesid kaalukad jareldused ka siinse projekti
probleemipustituse kohta.

Esiteks ei pruugi tuleviku todturuedule suunatud moddikud olla parim va&i ainus
argument, millega hinnata mitteformaal- ja formaalGppe I6imimise edukust.

Teiseks on mitteformaaldppel (nhagu ka formaalGppel) peale t66turuvalmiduse
kujundamise veel teisi, sisemisi tahendusi ja vaartusi. Nende arvesse vdtmine naiteks
sotsiaalse osaluse tagamisel, individuaalse agentsuse arendamisel ja kdigi kolme
kaudu tédhenduslikuma elukogemuse vBimaldamisel on iseenesest vaartuslik.

Kui selliste n-6 tddvahenditega varustatud 6ppija muutub té6elus tdhusamaks, siis on
see tahtis aspekt, kuid lisaks on vaja Oppimist seostada meeldivate
emotsioonidega. Just see loob tahendusliku sotsiaalse osaluse ja suurendab
enesekindlust ning toetab elukestva dppimise hoiakute kujunemist thiskonnas.

See omakorda aitab paremini toime tulla vananeva rahvastiku ja kiirenevate
tehnoloogiliste uuenduste ajal, kus tahenduslike kogemuste vdimaldamist ei saa
tébvaldkonnas esmatéhtsaks seada. K&ik t66d ei vbimalda tdhenduslikku tboelu ja
karjaariperspektiivi ning tiha rohkem peab leiduma eneseteostusvéimalusi valjaspool
palgat6dd. Kujunenud harjumus osaleda mitteformaaldppes loob selleks hea
vOimaluse. See viitab asjaolule, et mitteformaal- ja formaalBpet I6imides ei tohi
fookusse votta ainult tooturuvalmidust, vaid kasitleda tuleb ka selle teisi kasutegureid
kogukonna ja Uhiskonna tasandil.
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MitteformaalOppe [6imimise digusraamistik

Mitteformaaldppe I8imimisega seotud aspektid on reguleeritud Uld- ja kutsehariduse
peamistes Oigusaktides. P&hikooli- ja glmnaasiumiseaduses on satestatud
tldhariduskoolide dppekorralduse alused.?® Pdhikooli ja gUmnaasiumi riiklikes
Oppekavades on kirjeldatud pohi- ja tldkeskhariduse alusvaartused, pdéhikooli ja
glmnaasiumi Oppe- ja kasvatuseesmargid, dpetamisega taotletavad padevused ja
dppeainete Gpitulemused, hindamise alused jm.2é 27

Kutsedppe korralduse alus on kutsedppeasutuse seadus.?® KutsekeskharidusGppe
sisu reguleerivad kutseharidusstandard® ja riiklikud dppekavad.

Mitteformaalhariduse valdkonna kesksed digusaktid on noorsootdtseadus®,
huvikooli seadus® ja huviharidusstandard®, erakooliseadus® ning taiskasvanute
koolituse seadus®.

Formaalharidus

Uldharidus

Eesti haridusstisteemile on iseloomulik koolide ja koolitd6tajate suur autonoomia.
Oigusaktid seavad Uldise raamistiku, mille sees on koolidel ja dpetajatel palju
vabadust ise otsustada, kuidas dppetegevus korraldada ning riiklikus dppekavas
eesmargiks seatud péadevusi, Oppe- ja kasvatuseesmarke ning Opitulemusi
saavutada.

Pdhikoolis ja gimnaasiumis on vdimalik arvestada mitteformaaldpet kooli dppekava
taitmisel kahel viisil: mitteformaaldppes osalemist arvestatakse kas 1) 6ppeainete voi
kursuste dpitulemuste saavutamisel vdi 2) valikainete raames.

Mitteformaaldppe arvestamine O&ppeainete vdi kursuste Odpitulemuste
saavutamisel

Pdhikooli- ja guimnaasiumiseadusega® on antud koolile digus arvestada Gpilase
Oppekavavilist dppimist voi tegevust, kui see on seotud Gppekavas madaaratletud
Opitulemuste saavutamisega.

,Opilase vdi piiratud teovdimega 6pilase puhul vanema ja direktori v&i direktori
volitatud 6petaja kokkuleppel vbib kool arvestada kooli ppekava valist Gppimist
vOi tegevust, sealhulgas 6pinguid modnes teises uldhariduskoolis koolis Gpetatava
osana, tingimusel et see vdimaldab Opilasel saavutada kooli vdi individuaalse
Oppekavaga maaratletud Gpitulemusi.” (Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus, § 17 Ig
4)

25 Po&hikooli- ja glmnaasiumiseadus. RT 1, 16.04.2021, 7.
26 Podhikooli riiklik 6ppekava. RT I, 12.04.2022, 10.

27 Gumnaasiumi riiklik dppekava. RT 1, 23.04.2021, 11.
28 Kutsedppeasutuse seadus. RT I, 16.06.2020, 8.

29 Kutseharidusstandard. RT I, 17.04.2019, 6.

30 Noorsootdd seadus. RT 1, 16.06.2020, 1.

31 Huvikooli seadus. RT I, 04.07.2017, 36.

32 Huviharidusstandard. RTL 2007, 27, 474.

33 Erakooliseadus. RT I, 19.03.2019, 85.

34 Taiskasvanute koolituse seadus. RT I, 19.03.2019, 93.
35 Pohikooli- ja gdmnaasiumiseadus. RT |, 16.04.2021, 7.
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Selle alusel on tahtsaim kisimus, mil maaral véimaldavad ja toetavad [6imingut
koolide dppekavad. Koolil on véimalik oma dppekavas maarata valjaspool kool
Opitu arvestamise tingimused ja korraldus, samuti selle arvestamisest keeldumise
alused. Mitu kooli on sellised eeskirjad ka kehtestanud.*® Selline lahenemine
vbimaldab néaiteks muusikakoolis vOi sporditrennis Opitut arvestada vastavalt
muusikadpetuse vdi kehalise kasvatuse ainekava labimisel.

Mitteformaaldppe arvestamine valikaine vdi -kursusena

Opilase osalemist mitteformaal6ppes vdib pohikool vétta arvesse valikainete ja
glmnaasium  valikkursuste raames. See vdimaldab arvestada Opilase
Oppekavaviliseid tegevusi, naiteks osalemist naiteringis, Ulikooli teaduskoolis voi
monel e-kursusel, mille eesmargid sobituvad kooli dppekavaga.

Pdhikooli, gumnaasiumi ja kutsehariduse &igusaktides (sealhulgas riiklikes
dppekavades) puudub vabaaine kontseptsioon®’. Kui see oleks olemas, véimaldaks
see Opilasel sisustada osa Oppekavast ise, lAhtudes oma huvidest. Samuti saaks
Opilase kool sel juhul arvestada nii ménes teises Gppeasutuses labitavat dppeainet
kui ka huvihariduses, huvitegevuses vdi noorsootdds osalemist voi taienduskoolituse
(sh e-kursuse) labimist.

Valikained pdhikoolis

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduses on satestatud Opilase nadala Gppekoormus
Oppeainete kaupa. Koolile on antud 6igus maarata oma dppekavas igas kooliastmes
teatud arvu nadalatundide kasutamine (esimeses kooliastmes kaheksa, teises
kooliastmes kiimme ja kolmandas kooliastmes neli nadalatundi), kuid koolil ei ole
kohustust kasutada neid tunde valikainete pakkumiseks.

Vene vdi inglise Oppekeelega koolides on dppekava kohandamise voimalused
piiratumad, kuna riikliku dppekavaga ette nahtud lisatunnid tuleb kasutada eesti keele
Oppeks. Eesti keelest erineva dppekeelega pdhikoolis vbib kooli dppekavas maarata
esimeses kooliastmes kahe, teises kooliastmes Uhe ja kolmandas kooliastmes ihe
nadalatunni kasutamise.*®

Pd&hikool vdib siiski teatud tingimustel ja hoolekogu ndusolekul muuta p&hikooli riikliku
Oppekava kohustuslike Oppeainete ja labivate teemade nimistut ning
tunnijaotusplaani. Seejuures tuleb jalgida, et kooliastme I16puks saavutaksid pilased
riiklikus ©Oppekavas ette ndhtud Uldpadevused, Opitulemused ning Oppe- ja
kasvatuseesmargid. Need erinevused kirjeldatakse kooli 6ppekavas ja neist tuleb
dpilaste vanemaid teavitada.®® See sate annab ka vene Oppekeelega koolidele
vOimaluse suurendada valikainete mahtu, kuid sellest hoolimata on neil koolidel
kokkuvottes vahem vdimalusi kujundada oma dppekavas valikuid.

Valikkursused gimnaasiumis

Gumnaasiumis on koolil ja Opilasel méarksa vabamad vdimalused kujundada
Oppekava sisu. Gumnaasiumi riikliku dppekava jargi peab gimnaasium véimaldama
vahemalt 11 kursuse mahus valikkursusi, mis arvestavad kooli omapara ja

36 Vt naiteks: Tartu Kivilinna Kooli dppekava lldosa alap-d 3.11-3.17. Vérgulehel:
https://kivilinn.tartu.ee/sites/default/files/u2/TKiK_%C3%B5ppekava%20%C3%BCldosa.pdf; Viimsi Kooli dppekava p 4.2.
Vorgulehel: https://viimsi.edu.ee/wp-content/uploads/2020/08/Viimsi_Kooli_oppekava 2020.pdf

37 Vabaainena on siin m&eldud dppekavas ette ndhtud mahu piires vabalt valitavat 6ppeainet vdi kursust, mille labimise lle
saab Opilane ise otsustada. Vabaaine vdib 6pilane valida oma ka mdnest teisest 6ppeasutusest, sh labida selle
mitteformaaldppes.

38 Pohikooli- ja gdmnaasiumiseadus. RT 1, 16.04.2021, 7, § 251g 2.
39 Pohikooli riiklik dppekava. RT I, 12.04.2022, 10, § 15 Ig 5.
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piirkondlikku eripara. Nende valikkursuste hulgas vdivad olla nii gimnaasiumi riiklikus
Oppekavas kirjeldatud kui ka kooli 6ppekavast tulenevad valikkursused. Valikkursuste
Ope tuleb korraldada vahemalt 12 soovija olemasolul.°

Gumnaasiumi riiklik dppekava soosib valikkursuste kavandamist ja pakkumist
koostdos teiste koolide ja organisatsioonidega, sealhulgas Eesti ja rahvusvahelisi
vorgustikke ning infotehnoloogilisi lahendusi kasutades. See tahendab, et valikkursusi
voivad Opilastele pakkuda ka teised ppeasutused ja organisatsioonid.

Nagu pohikooli riiklik dppekava nii véimaldab ka gimnaasiumi riiklik dppekava
paindlikkust. Naiteks vdib kool I6imitud aine- ja keeledppe huvides siduda dppeaine
kursusi (sealhulgas kohustuslikke ja valikkursusi) omavahel, aga ka kutsedppe
labiviimiseks ning piirkondliku eripara voi kooli omapara arvestamiseks. Samuti voib
kool muuta riikliku 6ppekava kohustuslike dppeainete ja labivate teemade nimistut
ning muuta tunnijaotusplaani. Seda voib kool teha hoolekogu ndusolekul ja pidades
silmas, et tagatud on giimnaasiumi riikliku 6ppekava Gpitulemuste saavutamine.**

Muud vBimalused mitteformaaldppe I16imimiseks pbdhikoolis ja gimnaasiumis

Pdhikooli kolmandas kooliastmes on &pilasel kohustus koostada dpilastele labivatest
teemadest lahtuv vbi Oppeaineid 16imiv loovt6d, mis vOib olla uurimus, projekt,
kunstit66 v6i muu taoline.*? Loovtoo tapsem korraldus, sealhulgas selle juhendamine,
kirjeldatakse kooli dppekavas. Loovtt6 juhendamine on koolile tiks vdimalusi teha
koostddd mitteformaaldppe pakkujatega.

Gumnaasiumis on Gpilasel kohustus koostada dpilasuurimus vdi praktiline t66* ning
selle juhendamisse vdib kaasata koolivaliseid eksperte néaiteks Ulikoolidest ning
muudest uurimistdo teemaga seotud asutustest ja organisatsioonidest.

Pdhikooli ja gimnaasiumi 6ppekeskkonna kasitlus riiklikes 8ppekavades on vaga lai.
Oluline on, et see toetab Opilase arenemist iseseisvaks ja aktiivseks dppijaks, kannab
Oppekava alusvaartusi ja oma kooli vaimsust ning sdilitab ja arendab paikkonna ja
koolipere traditsioone. Opet vdib korraldada ka véljaspool kooli ruume, sealhulgas
koolidues, looduses, muuseumides, arhiivides, keskkonnahariduskeskustes,
ettevotetes ja asutustes ning virtuaalses Gppekeskkonnas.** 4°

Opetajate kvalifikatsiooninduded

Kui p&hikooli- ja gimnaasiumidpetajana téotamiseks on ndutud magistrikraad voi
sellele vastav kvalifikatsioon ning Opetajakutse, siis pohikooli valikaine voi
gumnaasiumi valikkursuse Opetaja kvalifikatsiooninbuded on pisut leebemad: piisab
korgharidusest ja pedagoogilistest kompetentsidest.*® Opetajate pedagoogilised
kompetentsid on kirjeldatud &petaja kutsestandardis.

Opetaja vastavust kvalifikatsiooninduetele hindab koolijuht.

40 Gumnaasiumi riiklik dppekava. RT |, 23.04.2021, 11, § 15 Ig 6.

41 Gumnaasiumi riiklik dppekava. RT |, 23.04.2021, 11, § 15 Ig 10.

42 Pohikooli riiklik dppekava. RT 1, 12.04.2022, 10, § 15 g 8.

43 Gumnaasiumi riiklik dppekava. RT |, 23.04.2021, 11, § 11 Ig 3.

44 Pohikooli riiklik dppekava. RT 1, 12.04.2022, 10, § 6 Ig 5.

45 Gumnaasiumi riiklik dppekava. RT |, 23.04.2021, 11, § 7 Ig 6.

46 Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded. RT I, 03.11.2021, 4, § 3 Ig-d 1-2.
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5.1.1.5 Hindamine

5.1.1.6

5.1.2

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse jargi kasutatakse Eestis Opilaste teadmiste,
oskuste ja vilumuste hindamisel viiepallististeemi, kus hinne ,5“ on ,vaga hea®“, ,4* —
,hea“, ,3“ — rahuldav®, ,2“ — ,puudulik” ja ,1“ — ,ndrk“.#” P6hikooli esimeses ja teises
kooliastmes vo6ib hindamisel kasutada kirjeldavat sdnalist hinnangut, millel puudub
numbriline ekvivalent.

Pdhikooli riiklik dppekava lubab koolil kasutada viiepallisiisteemi asemel kooli sees
ka teistsugust hindesiisteemi. Uldhariduskoolides rakendatakse peale numbrilise
hindamise ka tahtsisteemis hindamist skaalal A-F, mitteeristavat hindamist
(arvestatud/mittearvestatud) ja sOnalise kirjeldava tagasiside andmist. Seejuures
leidub koole, kus numbriline hindamine toimub seitsme- v&i kimnepallististeemis.*®

Gumnaasiumi riiklik dppekava lubab tksnes numbrilist hindamissisteemi, ent see ei
pea olema viiepallisiisteemis.*®

Opilase koolist lahkumise korral, samuti p&hikooli 18putunnistuse ja giimnaasiumi
I6putunnistuse jaoks teisendatakse hinded viiepallisisteemi.

Rahastamine

Riik toetab munitsipaalkoolide Opetajate ja koolijuhtide t66j6u-, taienduskoolitus-,
dppekirjanduse ja koolildunakulude katmist.® Toetuse suuruse arvestamise alus on
kooli Opilaste arv. Muud kooli tegevusega seotud kulud kaetakse kohaliku
omavalitsuse eelarvest.

Riigikoolide kulud kaetakse taies mahus riigieelarvest.

Erakoolide puhul toetab riik (nagu munitsipaalkoolide puhul) riigieelarvest Gpetajate
ja koolijuhtide t606j6u-, taienduskoolitus-, dppekirjanduse ning koolildunaga seotud
kulude katmist. Tegevuskulud katab kooli pidaja ja nende katmiseks on erakoolidel
digus kehtestada dppemaks.

Kutseharidus

Kutsebppeasutuste vdimalused arvestada mitteformaaléppes omandatut on
vorreldes pdhikoolide ja gumnaasiumidega marksa paindlikumad. Kutse8ppe
Oppekavad on valjundipbhised, st tahtis on eelkdige saavutada dppekavas seatud
opivaljundid.

Kutsedppes rakendatakse VOTA siisteemi, st varasemate dpingute ja tdokogemuse
arvestamist. Kutseharidusstandardi alusel on selle eesméark vé&artustada inimese
teadmisi ja oskusi sbltumata nende omandamise viisist ja kohast ning suurendada
inimeste hariduslikku ja td6alast mobiilsust ning avardada elukestva dppe vdimalusi.®!

VOTA rakendamine vdimaldab koolil vdtta vastuvatutingimuste taitmist voi Sppekava
labimist analllsides samavaarselt arvesse varem formaaloppes Opitut ja

47 Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus. RT |, 16.04.2021, 7, § 29 Ig 2.

48 Aksen, M., Jirimae, M., Ndmmela, K., Saarsen, K., Sillak, S., Eskor, J., Vool, E., Urmann, H. (2018). Uuring: Eesti
tildhariduskoolides kasutatavad erinevad hindamissiisteemid. Tartu: Tartu Ulikool. Vérgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/hindamine lopparuanne 15.okt loplik.pdf

49 Gumnaasiumi riiklik dppekava. RT I, 23.04.2021, 11, 8§ 17 Ig 1.
50 Po&hikooli- ja gdmnaasiumiseadus. RT |, 16.04.2021, 7, § 82 Ig 3.
51 Kutseharidusstandard. RT |, 17.04.2019, 6, § 28.
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mitteformaal®ppes omandatut, samuti tdbkogemuse, igapaevase tegevuse kaigus ja
vabal ajal 6ppimise kaudu omandatud teadmisi ja oskusi.5?

Valikmoodulid moodustavad kutsedppe puhul dldjuhul 15-30% Gppekava mahust
ning need maéaaratakse kindlaks kooli Gppekavaga. Valikdpingute moodulitega
madaratakse Opivaljundid, mis toetavad ja laiendavad kutseoskusi vdi toetavad
votmepadevuste omandamist. Opilasel on &igus valida valikmooduleid kooli
Oppekorralduseeskirjas satestatud korras, seejuures voib ta neid valida ka kool
teistest Gppekavadest voi teiste Gppeasutuste Gppekavadest.>®

Kutsedpetajate kvalifikatsiooninduded

Kutsebpetajana todtamise miinimumndue on vahemalt keskharidus ja erialane
tookogemus vOi kutse Opetatavas valdkonnas.® Kutsedpetaja kutsestandardi
madalaimale tasemele (kutsefpetaja, tase 5) vastavaid Opetajaid ei tohi koolis olla

Kutsebppes kasutatakse eristavat ja mitteeristavat hindamist. Eristava hindamise
puhul kasutatakse numbrilist hindamisskaalat (,2-,5%). Mitteeristava hindamise puhul
kasutatakse skaalat ,arvestatud/mittearvestatud”.>®

Kutseharidust rahastatakse riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve
kaudu. Koolidele eraldatav tegevustoetus katab 6ppetttga, tugiteenuste osutamise

Mitteformaalharidus hdlmab Eestis eelkdige noorsoottéd, huviharidust ja
huvitegevust ning taienduskoolitusi. Kdige Uksikasjalikumalt on reguleeritud
huvihariduse, noortevolikogude ja noortelaagritega seostuv.

Huviharidust pakuvad munitsipaal- ja erahuvikoolid. Huvikooli tegevuse alus on
Oppekava, mis tuleb koostada iga seal 6petatava huviala kohta. Huvikooli 6ppekavad
registreeritakse EHISes ning need liigitatakse valdkonniti (sport, tehnika, loodus,
dldkultuur, sh rahvuskoolid, muusika ja kunst).

Huvikooli pidaja registreerib Opilased EHISes ja uuendab igal aastal EHISes
huvialade 6ppekavades tehtud muudatused, uue lisandunud huviala dppekava voi
teate olemasoleva huviala dppekava sulgemise kohta.

Spordikooli dpilaste arv erialati ja treenerite andmed kantakse spordiregistrisse.®’

%ﬁz& ¥gsll)%lgshn;lfi?STEERIUM
5.1.2.1
tle 20%.%°
5.1.2.2 Hindamine
5.1.2.3 Rahastamine
ja kooli haldamisega seotud kulud.
5.2 Mitteformaalharidus
5.2.1 Huviharidus ja -tegevus
52 Ibid.

53 Kutseharidusstandard. RT I, 17.04.2019, 6, 8§ 81g 7.
54 Kutsedpetaja, tase 5. Kutsestandard. V&rgulehel https://www.kutsereqister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10822280
55 Kutsedppeasutuse seadus. RT I, 16.06.2020, 8, § 39 Ig 3.

56 Kutsedppes kasutatav Uhtne hindamissiisteem, &pivéaljundite saavutatuse hindamise alused, hindamismeetodid ja -
kriteeriumid ning hinnete kirjeldused. RT I, 29.08.2013, 17, § 4.

57 Eesti spordiregistri phiméaérus. RT |, 14.08.2020, 6, § 8.
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Huvikool loetakse l0petatuks parast vastava huviala dppekava taitmist. Huvikooli
I6petamist tdendab huvikooli I6pudokument, milles kajastatakse Oppimise aeg ja
labitud dppeainete loend.

Huvitegevuse pakkumisele vormilised nduded puuduvad. Pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduse jargi on huvitegevus kooli 6ppekava labimist toetav voi muu
dppekavavaline tegevus, mis toimub koolis vGi on kooli korraldatud.®® Huvitegevuses
kasutatakse erinevaid Oppevorme ja -meetodeid, sealhulgas ringe ja stuudioid.
Opilastel on 8igus kasutada Gppekavavalises tegevuses tasuta oma kooli rajatisi,
ruume, raamatukogu, 6ppe-, spordi-, tehnilisi ja muid vahendeid kooli kodukorras
kindlaksmaaratud korras.

Noortevolikogud ja -laagrid

Noortevolikogu eesmark on arutada neid noori puudutavaid kisimusi, mis kuuluvad
kohaliku omavalitsuse (valla vdi linna) padevusse, ning teha lahtudes noorte
vajadustest ja huvidest nende kohta ettepanekuid kohaliku omavalitsuse
juhtorganitele.>®

Noorsoottd seaduse jargi osutavad noorte- ja projektlaagri pidajad noortele tervistava
ja arendava puhkuse teenust.®° Laagri korraldamiseks on vaja taotleda tegevusluba.
Selleks tuleb muu hulgas esitada laagrivahetuse tegevuskava, mis sisaldab noori
arendavate tegevuste loetelu, ning dokumendid, mis v@imaldavad hinnata laagri
juhataja ja kasvatajate vastavust kvalifikatsiooninBuetele.

Noortelaagri pidaja on kohustatud igal aastal esitama EHISesse noortelaagris
osalenud noorte arvu valla vdi linna arvestuses.

Hindamine

Noorsootdds, huvihariduses ja huvitegevuses omandatud teadmisi ja oskusi Uldiselt
ei hinnata. Erandiks voivad olla need huvikoolid, kus hindamine on osa
Oppeprotsessist.

ToOotajate kvalifikatsiooninduded

Kvalifikatsiooninbuded on kehtestatud noorte- ja projektlaagri juhatajale ja
kasvatajatele.®! Huvikooli voi -ringi juhendajale formaalseid kvalifikatsioonindudeid ei
ole. Voimalik on taotleda noorsoottotaja kutset.®? Huvikooli juhendaja kutse voi
osakutse saamise vBimalust loodud ei ole. Spordivaldkonna huvikoolides tegutsevatel
treeneritel on vGimalik taotleda treeneri kutset.

Rahastamine

Noorsootddd, huviharidust ja huvitegevust rahastavad nii riik, kohalikud
omavalitsused kui ka lapsevanemad.

58 P&hikooli- ja gimnaasiumiseadus. RT I, 16.04.2021, 7, § 40.
59 Noorsootdd seadus. RT I, 16.06.2020, 10, § 9.
60 Noorsoot60 seadus. RT I, 16.06.2020, 10, § 10t Ig-d 1-2.

61 Noortelaagri ning projektlaagri juhataja ja kasvataja kvalifikatsiooninduded ning neile vastavuse tdendamise kord. RT I,
06.03.2018, 4.

62 Taotleda saab jargmisi kutseid: noorsootdétaja, tase 4, noorsootddtaja, tase 6, ja noorsootdodtaja, tase 7, ning osakutseid:
laagrikasvataja, tase 4, laagrikasvataja-juhataja, tase 6, ja laagri juhataja, tase 7. Vorgulehel:
https://www.kutseregister.ee/et/standardid/standardid top2/
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Riigieelarvest toetatakse noortelihingute tegevust, huvialade esindusuhinguid ning
huvihariduse ja huvitegevuse kattesaadavust ja mitmekesisust.53

Huvikoolide ja noortekeskuste pidaja on sageli kohalik omavalitsus, kes rahastab oma
eelarvest nii personalikulusid, hoonete Ulalpidamist kui ka noorte osalemist nende
tegevustes.

Riik eraldab kohalikele omavalitsustele toetust huvihariduse ja -tegevuse
kattesaadavuse ja mitmekesisuse tagamiseks. Toetuse jaotamise alus on 7-
19aastaste  noorte  koguarv  omavalitsuses, lisaks vbetakse arvesse
toimetulekuraskustes peredes elavate ja puuetega noorte arvu.

Eraldi toetab riik spordikoolide treenerite to6jdukulude katmist. Toetuse suuruse
madaramisel lahtutakse treeneri juhendatavate treeningrihmade treeningtundide
arvust.®

Noorsoottds osalemiseks on dpilastel nii tasulisi kui ka tasuta vdimalusi. Tasuta on
vOimalik kaia avatud noortekeskustes, samas naiteks noortelaagris voi todmalevas
osalemine on sageli tasuline. Huvihariduses ja -tegevuses osalemine on samulti
Opilasele tihti tasuline.

Huviharidusele laieneb tulumaksusoodustus, mille alusel saab lapsevanem arvata
oma maksustatavast tulust maha kuni 18aastase lapse eest kalendriaasta jooksul
tasutud koolituskulud®®.

Taienduskoolitus

Taienduskoolitus kuulub taiskasvanuhariduse valdkonda, mida reguleerib
taiskasvanute koolituse seadus.®® Taienduskoolitus toimub Oppekava alusel, kus
peavad olema muu hulgas méératud kindlaks dppekava 6pivaljundid ja kogumaht (sh
auditoorse, praktilise ja iseseisva t60 osakaal), 6ppe sisu, 6ppekeskkonna kirjeldus,
Oppematerjalide loend, Opingute alustamise ja IBpetamise tingimused ning
vdaljastatavad dokumendid. Taienduskoolituse 6pivaljundid tuleb sdnastada selliselt,
et nende alusel on vdimalik hinnata 6ppekava labinu teadmisi ja oskusi.

Taienduskoolitusasutuse pidaja peab iga aasta 31. martsiks edastama EHISesse
oma eelmise kalendriaasta tegevusnaitajad (tdienduskoolitust alustanud dppijate arv,
valjaantud tunnistuste arv, toimunud kursuste arv jne).

Rahastamine

Taienduskoolituses osalemise kulud katab tavaliselt Oppija. Institutsioonid,
sealhulgas haridusasutused, kolmanda sektori organisatsioonid ja ettevétted vdivad
pakkuda noortele tasuta koolituskursusi.

Nagu huvihariduse puhul nii saab lapsevanem arvata ka taienduskoolitusega seotud
kulud oma tulumaksuga maksustatavast tulust maha.

63 Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Uksustele maaratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused
jakord. RT I, 29.12.2021, 70.

64 Spordiseadus. RT |, 28.02.2020, 3, § 9.
65 Tulumaksuseadus. RT I, 05.04.2022, 5, § 26.
66 Taiskasvanute koolituse seadus. RT I, 19.03.2019, 93.
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MitteformaalOppes osalemine

Mitteformaaldppes  osalemine on  Opilasele  vabatahtlik. Kavandades
mitteformaalS&ppe tulemuste laialdasemat arvestamist formaalbppes, on vaja saada
selgust selles, kui suurt sihtrihma (Gpilased ja mitteformaaldppe pakkujad) voiks see
puudutada. MitteformaalBppes osalemise statistika on mdnevdrra killustatud, mistttu
tuleb kriitiliselt hinnata, milliseid naitajaid on vaja jalgida. Need nditajad tuleks
koondada kas Statistikaameti noorteseire juhtimislauale voi haridusstatistika portaal
Haridussilm®’.

Mahukam Ulevaade mitteformaalSppes osalemise statistilistest naitajatest on esitatud
lisas 4.

Igal dppeaastal osaleb kooli huviringides ligikaudu pool pdhikoolidpilastest.
Seejuures on huviringides osalejate osakaal méarksa suurem gimnaasiumiastmeta
pohikoolides (tabel 2). Osalus kooli huviringides on jadnud viimase viie aasta jooksul
samaks.

Gumnaasiumiastmes kooli huviringides osalemist ei mdddeta ja seeparast pole
teada, kui palju gumnasiste osaleb kooli pakutavates huviringides.

Huvikoolides osaleb ligikaudu pool p&hikoolidpilastest ja veidi Gle kolmandiku
gumnaasiumidpilastest. Viimase viie aastaga on osalus huvikoolides mdnevdrra
suurenenud nii pdhikoolide kui ka tldkeskhariduse Opilaste seas. Osaliselt on see
seotud huvikoolide arvu kasvuga, samas vis 2020. aastal osaluse kasvu pidurdada
COVID-19 pandeemia.

Kutsebppe Opilaste osalemist huvitegevuses ega -hariduses ei mdddeta.

Tabel 2. Huvitegevuses ja -hariduses osalemine 2015-2020 %

Pdhikoolidpilaste osalemine huvihariduses [ 2015 | 2016 | 2017

ja -tegevuses

Kooli huviringis osalevate dpilaste osakaal (koolides, 65,8 67,5 68,0 65,6 66,0 n/a
kus ei ole gimnaasiumiastet) %

Kooli huviringis osalevate Opilaste osakaal (koolides, 48,5 49,1 49,2 47,8 48,7 nla
kus on nii pdhikooli- kui ka gimnaasiumiaste) %

Pdhikoolidpilaste osalemine huvikoolides % 46,4 454 47,8 51,7 52,3 52,3

Gumnaasiumidpilaste osalemine huvihariduses |2015|2016|2017 2018|2019 |2020

Gumnaasiumifpilaste osalemine huvikoolides % 31,5 30,3 32,7 34,1 353 34,9

Allikas: EHIS, Haridussilm.

Markus. n/a — andmed ei ole kattesaadavad.

EHISes registreeritud Eesti huvikoolide arv on aastail 2010-2021 kahekordistunud®®:
kui 2010/2011. dppeaastal tegutses 360 huvikooli, siis 2020/2021. 6ppeaastal juba
774.

Ule 80% huvikoolidest on erakoolid. Kohalikele omavalitsustele kuulub 138 huvikooli
774st ehk 18% huvikoolidest. Huvikoolide 8ppekavadest on 74% eesti 6ppekeelega,
19% eesti ja muu Bppekeelega ning 7% muu dppekeelega.

67 Haridussilm. Vorgulehel: https://www.haridussilm.ee/ee
68 Allikas: Haridussilm. Vargulehel: https://www.haridussilm.ee/ee. Autorite arvutused.
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Kobige arvukamalt on Eestis spordikoole (313; 40%), millele jargnevad muud tudpi
huvikoolid (291; 38%), muusika- ja kunstikoolid (145; 19%) ning tehnika-, loodus-,
loome- ja huvikeskused (25; 3%). Oppuritest iile poole osaleb spordikoolides ning
veidi alla kolmandiku muusika- ja kunstikoolides. Uldkultuuri valdkonna huvikoolides
(sh rahvuskoolides) osaleb ligikaudu 16%, tehnikavaldkonnas veidi tle 3% ja
loodusteaduste valdkonnas ainult 1% kdigist huviharidust omandavatest Opilastest.
53% huvikoolide dpilastest on neiud ja 47% noormehed™.

Avatud noortekeskusi on 2019. aasta seisuga 287, neist enamik (70%) on kohaliku
omavalitsuse halduses. 1000 noore kohta on noortekeskusi kdige rohkem Hiiu,
Laane, Jarva, Voru ja Jogeva maakonnas ning kdige vahem Harju, Ida-Viru ja Tartu
maakonnas.

Veidi Ule poole noorsootddtajatest on koérgharidusega (54%) ja vorreldes
2010. aastaga on nende haridustase téusnud’. Samuti on viimastel aastal kasvanud
noorsootddtaja kutsetunnistuse taotlejate arv.

Noorsoottdtajad hindavad kdrgemalt oma padevust noorte kaasamisel,
mitteformaalBppe toetamisel, info jagamisel, noorte esmatasandi ndustamisel ning
tervislike ja keskkonnasaastlike eluviiside kujundamise toetamisel. Madalamalt
hindavad nad oma padevust erivajadustega noorte kaasamisel, digitaalse kirjaoskuse
ja kodanikuhariduse toetamisel ning noore mitteformaal6ppe kogemuse ja tulemuse
motestamisel’.

Enamik Eesti noortest on huvihariduse ja noorsootddga rahul ning aastati
rahuloluhinnangutes suuri muutusi ei ole. Enim on noortel kogemusi huvihariduses
osalemisega, ent rohkem sooviksid nad osaleda malevas, noorteprojektis ja laagris.
Noorsootdds osalemise ks eeldus on kvaliteetse info kattesaadavus, kuid noorte
hinnangul on osalemisvéimaluste info killustatud ja raskesti leitav’2.

Pdhjused, miks huvihariduses ja -tegevuses ei osaleta, on eelkBige ajapuudus,
tegelemine muude hobidega ning huvipakkuvate huvihariduse ja -tegevuse
vBimaluste puudumine. 14% huvihariduses ja -tegevuses mitteosalenud noorte jaoks
on seda takistanud kdrge hind".

69 Huvikool méarab end EHISes registreerides kindlaks enda alamtiiubi. Muud tiupi huvikoolide alla kuuluvad mitme eri
valdkonna huviharidust pakkuvad huvikoolid, samuti néiteks tantsu-, keelte-, teatri-, meedia- ja parimuskultuuri valdkonna

huvikoolid.

70 Haridussilm. Vorgulehel: https://www.haridussilm.ee/ee.

71 Mets, C., Paabort, H., Kdiv, K., Liiskmann, M. (2020). Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. | osa. Vdrgulehel:
https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020/

72 Paabort, H. (2020). Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. Il osa. Vérgulehel: https://ank.ee/e-varaait/eesti-
noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/

73 Véljaots, K., Hein, T., Hiir, K., Allik, A., Adamson A-K., Kivistik, K., Kager, M., Derevski, R. (2021). Noorsootd6s osalevate
noorte rahulolu noorsootédga 2020. VVorgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/noorsootoo_tegevuste rahulolu 2020 lopparuanne.pdf

74

Ibid.
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Mitteformaal- ja formaalGppe [dimimine Eesti
koolides

Mitteformaal- ja formaalBppe I6imimise edendamiseks on esmalt vaja saada selgust
selles, milline on hariduses tegutsejate praegune arusaam mitteformaaldppest ning
kui oluliseks peetakse selle I6imimist formaalbppega. Jargnevalt anname
intervjuudest kogutud andmete pohjal Ulevaate sellest, kuidas nad n&evad
mitteformaal- ja formaaldppe |6imingut nii tugevate kilgede kui ka katsumuste
perspektiivist, milliseid Eesti haridusststeemi kitsaskohti aitab mitteformaal- ja
formaalBppe ststeemsem Idimimine lahendada ning kes ja mil moel saab sellest kasu
selleks, et toetada haridusuuendusi.

Mitteformaal- ja formaalGppe I6imimise kasitlused

Intervjuudest sihtrihmadega selgub, et mitteformaal- ja formaaldpet ning nende
[6imimist moistetakse ja tajutakse erinevalt, nagu kinnitavad ka varasemate
uuringute tulemused.” Huvihariduse pakkujatele on selline terminikasutus véoras ja
seeparast nad ise tihti ei teadvustagi endale, milliseid kahe Gppetiibi I6imimise viise
on juba kasutatud, st Idimimist ei sGnastata nii. MGnes koolis on aga I8imimine
vordlemisi tavaline praktika ja ka seetdttu ei pruugita 16imingule kui sellisele pddrata
eraldi téhelepanu. Lisaks puudub intervjueeritavate sonul haridussusteemis thtne
arusaam sellest, mis on mitteformaalBppe 16iming ja millise 16imimise poole tuleks
liikuda.

Susteemitasandil eristatakse kahte tUdpi I8imimist: 1) huviharidus kui teenus
formaalhariduse jaoks ja 2) huviharidus kui formaalhariduse Oppekava osa
(vt tApsemalt ptk ,Mitteformaaldppe kasitlemine Eestis®).

Esimese, teenuse osutamise tidbi puhul tajuvad intervjueeritud huvihariduse
pakkujad ohtu mitteformaalGppe identiteedile ja eelistavad seetbttu kasitlust,
mille jargi on mitteformaaldpe Uks osa haridussisteemist. Samas moistetakse
mitteformaal8pet vabatahtlikkusel ja 6ppija huvil pdhinevana véi huvi tekitava ja tleval
hoidva tegevusena.

,LOimingu teema on selles méttes keeruline, et meil endal ka on liidus seesmiselt
vaidlus, mis asi see I6iming on. /.../ méned inimesed arvavad, et kui huviharidus
pakub teenust formaalharidusele — naiteks nagu see Parnus toimub —, siis
huviharidus labi selle ménes mottes kaotab identiteedi, siis ta muutub lihtsalt
formaalhariduse teenusepakkujaks. Kdige 6igem I6iming oleks justkui see, et kui
laps k&ib huvikoolis, teeb seal seda, mis ta oma vabast tahtest teeb, et seda siis
hillem arvestatakse tema dppekava osana.” (Huvihariduse pakkuja)

Ka formaaldppe Opetajad nendivad, et 16imingut vbib kasitleda erinevalt. Nende
arvamustes peegeldub mitteformaaldppe kasitlus osana haridussusteemist.

»Et huviringid on koolipdeva osa ja tegelikult toetavadki teatud oppeainete,
kompetentside saavutamist. /.../Ja teine, et justkui mingid huviringid siis
vabastavad Opilast kohustuslikust 6ppeainest, et sellel ajal ta siis teeb midagi
muud.“ (Opetaja)

Osa intervjueerituid — nii mitteformaaldppe pakkujate kui ka formaalBppes tegutsejate
seas — kirjeldab mitteformaaldpet selle Ulesannete, st erinevate péadevuste

S Vvt nt Karu, K., J8gi, L., Rannala, I.-E., Roosalu, T., Teder, L., Pdlda, H. (2019). MitteformaalSppe tdhenduse konstrueerimine
poliitikadokumentides. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 7(1), 50-75 ja Pdlda, H., Reinsalu, R.,
Karu, K. (2021). Mitteformaaldpe praktikute keelekasutuses. Emakeele Seltsi aastaraamat. 10.3176/esa66.10.

22



R,
SRR
MR,

HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

arendamise kaudu. Seega peetakse mitteformaaldppe tiheks Ulesandeks kujundada
Uldpadevusi.

Huvihariduse pakkujad ja noorsootddtajad toovad probleemina esile asjaolu, et
huviharidust ei tunnustata formaalBppe Oppekavade tasandil slsteemselt. See
takistab eri 6ppetitipide vahelist koostt6d ja Uhtlasi sisteemsemat I8imingut.

,Oppekavas on nii kirjas ju, et ,ildpadevused kujunevad kdigi dppeainete kaudu
nii tunni- kui koolivalises tegevuses. Uldpadevuste kujunemist jalgivad ja
suunavad dpetajad omavahelises koostods ning kooli ja kodu koost66s®. Aga siin
ongi nagu tegelikult puudu see kolmas osapool: huviharidus.“ (Huvihariduse
pakkuija)

Nii noorsoottdtajad kui ka huvihariduse pakkujad tunnevad, et neid ei usaldata,
mistdttu on olnud koostdd tldhariduskoolidega seni pigem vahene (vt [Ahemalt alaptk
,2Haridussusteemi varjatud hierarhiad ja mitteformaaldppe umbusaldamine® ).
Noorsoottoétajad ise vaartustavad oma t6dd kdrgelt ja tunnevad, et tervisekriisiga
seotud olukord on suurendanud nende ameti vaartust ka laiemalt Ghiskonnas.

Formaalbppe esindajad ei maininud intervjuudes usalduse puudumist
mitteformaalBppes tegutsejate vastu. FormaalBppe dpetajate ja koolijuhtide jaoks
ei takista koost6déd mitte niivord vahene wusaldus, kuivbrd asjaolu, et
mitteformaal®ppes Opitu arvestamine Oppekava osana ei ole kindlaks
maaratud. See omakorda tekitab kiisimuse vastutusest (vt alaptk ,Kohaliku
omavalitsuse tasand“). See loob olukorra, kus palju s6ltub konkreetse aineGpetaja
jalvodi kooli juhtkonna arusaamast ja todkorraldusest.

Samuti viitavad koolijuhid vajadusele Opetajat 16imingus tulemuste arvestamisel
toetada ja vastutust jagada.

,Me peame moétteviisi ja kultuuri muutma: me peame korra tbusma kdrgemale ja
vaatama jalle, et mis need tegelikud Gpivaljundid on. Et see kiisimus, et dpetajaid
saaks toetada, et nad julgeksid seda teha. Opetajal, ma ei tea, kas on siis
ebakindlus v6i kultuuri kiisimus ka: kust me tuleme? Ma ei pea kdike ara
otsustama, ei pea vastutama. See on ka lapse, ppija, selle huvikooli ja selle pere
vastutus. Siin on hasti vajalik tugi dpetajatel: teistsuguseid koostoiseid oskusi, et
ma usaldan seda teist kooli, et ma usaldan, et mina Uksinda ei vastuta.“ (Koolijuht)

Opetajate mitteformaal- ja formaaldppe késitluste mdningast vastandlikkust
ilmestab kirjeldus, mille jargi on mitteformaalbppele iseloomulik paindlikkus, kuid
dppekava jargimisele formaal6ppes mitte. Opetajad naevad 16imingus véimalust
suurendada formaalbppe paindlikkust ning vdimalust tuua koost6d kaudu kahte
Oppetllpi teineteisele lahemale sellega, et kasvatatakse dpihuvi ja luuakse seoseid
,parismaailmaga“. Jargnev tsitaat ilmestab mitteformaaldppe paindlikkust, mis
tuleneb vaiksemast survest jargida dppekava taies mahus.

» 1egelikult mina oma huviringis [poistekooris] ju teen taiesti teistsugust tegevust
kui selles samas vanuseriihmas klassitunnis. /.../ ma Utlen, auséna, panen kae
siidamele, ma ei dpeta [huviringis] 6ppekavajargselt neid asju, mida ma olen
kolleegidega muusikadpetajate liidus kokku leppinud. Aga ma arvan, et need
tunnid ei ole tiihjad, mida ma teen.“ (Opetaja)

Intervjuus osalenud kutsedppeasutuse Opetaja hinnangul on kutsedppe eelis
mitteformaal- ja formaaldoppe [6imimisel kompetentsipdhine lahenemine, mille
puhul ei ole kompetentsi omandamise viis ja koht tahtis: 6ppeprotsess voib tanu
sellele olla korraldatud vaga paindlikult.

~[Kutsebppeasutuses] on kill vaga suur liikumine paindlikkuse suunas; vaga suur
osa on naiteks ettevdtlusdppel, kus on vdimalik kahe-kolme kuu jooksul teha mida
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tahes, kus tdesti kdik huvi, parismaailm, eesmargid, erinevad tegutsemisviisid,
kdik saavad kokku selliseks modereeritud voi kootsi juhendamisel toimuvaks
tegevuseks.” (Opetaja)

Kuigi osas intervjuudes vastandati eri Oppetllpe ning tajuti 8ppekeskkondade
erinevust, rbhutasid 6petajad mitteformaal- ja formaaldppe erinevaid vaartusi.

Mitteformaal- ja formaaldppe 16imingu toetamisel tihedama koost66 kaudu on téhtis
séilitada mitteformaaldppe eripara naiteks Opimeetodites ja -valjundites ning
hindamisviisides’ 7, kuna just see rikastab Gpikogemust ning vdimaldab anda
Oppimisprotsessile ning -tulemustele mitmekilgsema hinnangu.

Mitteformaaldppe mitmetahulisust tajuvad selles osalejad ka ise. Naiteks leidsid
noorsootodtajad, et huviharidus on mdeldud pigem andekamatele ja
silmapaistvamatele Opilastele, seevastu noorsoot6d pakub vbimalusi kdikidele, ka
nendele, kelle dpitulemused on kehvemad voi kellel on naha riskikaitumist.

,Et kui koolides kipub tihti olema see, et — vahemalt nii palju, kui ma olen uurinud
— et [mitteformaalBppe rahvusvahelistele] projektidele vBetakse sind kaasa kui
preemiat (sa tegid midagi hasti, sa oled tubli, ma viin su reisile), siis
noortekeskusel on vdimalus kaasata ka neid noori, kes vdib-olla koolis
Opitulemustelt niimoodi ei sara vdi kellel ongi véhem vdimalusi ja keerulisem
nendele projektidele jbuda. See on ks suur asi, mis just noortekeskus saab teha.”
(Noorsoottoétaja)

Intervjueeritavad ndevad I6imingupotentsiaali ainedpetaja vabaduse ja agentsuse
toetamise kaudu, eelkbige Opilase ja perelikmetega jagatud vastutust kokku
leppides. Voimalust mitteformaalBppe Opetajate ja juhendajate koostooks nédhakse
esmajoones siis, kui olemas on isiklikud vorgustikud voi kontaktid.

»lgal ainedpetajal on omad kokkulepped Opilasega vbi ka koduga teinekord
s6lmitud, ja toimetatakse heas usus ja Ullal eesmargil, et toetada ikkagi opilast.”
(Opetaja)

Formaalbppe Opetajate arusaamade jargi toetab 18imingut kahe dppevormi tihe
seos tookorralduse kaudu. Opetajate kogemusele toetudes on formaalBppes
lihtsam arvestada sellise huvitegevuse tulemusi, mis toimub kooli juures, kuna see
tekitab usalduse ja kvaliteediga seotud kindlustunde mitteformaaldppes omandatu
suhtes.

»ouurem voit tuleb siis, kui need aineringid on kooli juures. See on véaga
kontrollitud sisteem. See on tasuta, see on kdigile, kdigil on thtne. Ja sel juhul
tegelikult 6petajad juba ju kommunikeerivad omavahel. Me teame, milline see ring
on, me saame arvestada: ,00, sul tegi seal see hasti; me seal tegime seda“. Kui
nad on vBetud igalt poolt Ule Eesti, erinevatest asutustest, siis on see arvestamine
ikka méarksa keerulisem.“ (Opetaja)

.Meie maja ruumides, nii et ka need inimesed, kes neid [huviringe] annavad, on
meil iga paev olemas. Me saame nendega igapaevaselt suhelda. /..~./ Meil on see
usaldus olemas, sest me tegelikult teame, mida nad seal teevad.” (Opetaja)

76 Vt ka Pdlda, H., Karu, K., Reinsalu, R. (2021). Metaphors we learn by: practitioners’ conceptions of the meaning of nonformal
learning in Estonian context. European Journal for Research on the Education and Learning of Adults (1-16). Vorgulehel:
https://rela.ep.liu.se/article/view/3682

77 Downes, P. (2011). A Systems Level Focus on Access to Education for Traditionally Marginalised Groups in Europe:
Comparing Strategies, Policy and Practice in Twelve European Countries. LLL2010 SP5 Comparative Report, Working Paper
No 59. Vorgulehel: http://1l12010.tlu.ee/publications/project-reports/Ill2010-deliverable-28 sp5-report.pdf/iview
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Koolijuhid réhutavad 16imingut soodustava to0okorralduse juures kooli pidaja rolli, kel
on suurem pilt, nagu ka laiemad hoovad mitteformaal- ja formaaldpet pakkuvate
asutuste ja tegevuste jaoks oma piirkonnas.

HaridusslUsteemi probleemid, mille lahendaks
susteemsem [dimimine

Eri sihtrithmad toonitasid labivalt, et mitteformaal- ja formaal6ppe slsteemsem
I6imimine aitaks leevendada Gpilaste (Ule)koormuse ja ajakasutuse muret.

Opilase vaatenurgast vaheneks tema koormus, sest dubleerimist vahendataks.
Mitteformaaloppes omandatud padevuste arvestamine formaaldppe Opitulemustes,
muu hulgas Oppeainete (osalise) asendamise kaudu, toetaks optimaalsemat
ajakasutust.  Naidetena  nimetasid noored  geograafiaringi  arvestamist
geograafiaainena, kasipallitrenni arvestamist kehalise kasvatuse tunni asemel ja
aineolimpiaadil vdi spordivbistlustel hea koha saavutamise arvestamist osana
Oppeaine sooritamisest. Samuti mainisid nad noortekeskuse tegevusi kui osa
Oppekava taitmisest.

Poliitikakujundajad moodnavad dubleerimise vahendamisele viidates, et
mitteformaal- ja formaaldppe siisteemsem I6imimine tooks ressursside (nii aja kui
ka raha) kokkuhoiu, kuna osa formaaldppes ndutud vOi eeldatud padevusi ja
kogemusi saab omandada huvihariduse ja noorsootdd tegevuste kaudu. Veel on
nende hinnangul véimalik 16imingu kaudu tugevdada haridusstisteemi osi, sealhulgas
rakendada tulemuslikumalt individualiseeritud Gpiteid. Uhtlasi tekiks selgem iilevaade
sellest, mis toimub eri dpikeskkondades ning kuidas eri keskkondade Gpitulemusi
arvestatakse ja hinnatakse.

Ka koolijuhid néevad slsteemsemas I8imimises v@imalust kasutada
haridusslisteemi sees ressursse optimaalsemalt. Arvestades seda, kui suur on
Eesti hariduse osa sisemajanduse kogutoodangust, ei ole raha peaaegu vdimalik
juurde saada — see saaks tulla ainult millegi muu arvelt. Koolijuhid nimetasid
optimaalsema ressursikasutuse juures peale rahasaastu ka vdimalust kasutada
optimaalsemalt t66joudu ja reguleerida té6koormust.

,See summa, 1 + 1, annab natuke teise summa, kui me vaataksime seda
terviklikumalt. Riiklik statistika néitab seda, et hariduspoliitiliselt meil on suur
Opetajate puudus, siis statistika naitab, et ei, meil tegelikult on, aga probleemiks
on see, et hdivatus ja koormus on madal. Kui me need asjad paneme kokku, siis
me saame seda optimaalsemalt kasutada.“ (Koolijuht)

Opetajad margivad oma kooli néidetele toetudes, et ei ole ebatavaline, et dpilase
uurimistéd voi loovtdd juhendaja on huvikooli Opetaja vdi keegi valjastpoolt
formaalbppe Opetajate ringi. See sillutab teed arusaamale, et mitteformaaldppe
juhendajaid voiks kaasata loovtd6de juhendamisse sisteemsemalt, sest sellest
voidaksid eelkBige Opilased, kuid ka personal nii mitteformaal- kui ka formaalBppe
asutustes, jagades koormust ja tehes koostédéd. Samamoodi olid huvihariduse
pakkujad seisukohal, et I6imingust on Opilaste kbrval vdita ka Gpetajatel nii tanu
tobkoormuse jagamisele kui ka sellele, et nad ise omandavad mitteformaaldppes uusi
teadmisi.

Koolijuhid tdstsid lahendusena esile hariduse senisest slsteemsema
mitmekesistumise I16imingu kaudu.

~oee vajadus tana, et dppida saab igal pool, see métteviis on vajalik juurutada.
See on meie hariduse selline suurem ja laiem tulevik. Ma kasutan jalle terminit
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Lomblusteta haridus®: see on see, et me ei tohi moodustada hariduslikke torne,
vaid see peab olema haridus laiemalt ja Glene. (Koolijuht)

,Kasvdi Ronimisministeerium v&i ujulad véi moni sise—skate—ball, kus teatud
perioodi saab 6pet teha. Siin see koostdd koht on vaga tugev.“ (Opetaja)

Vestlustest koolijuhtide ja Opetajatega kerkis esile, et slisteemne 16iming ning
koost00 naaberbppeasutustega aitab kasutada taristut optimaalselt, vdimaldades
nii kokkuhoidu. Intervjuudes toodi naiteks olukord, kus kooli hiljuti renoveeritud ruumid
seisavad koolipdeva I6pu jarel tuhjana, kuigi sama asula huvikoolil puuduvad
korralikud ruumid. Samamoodi on kutse- ja huvikoolide tehnoloogiadppe vahendid
osaliselt kasutamata, ehkki sama piirkonna koolis ei ole raha, et soetada IT- v0i
tehnoloogiadppe jaoks vajalikku varustust.

,Kui uhkelt renoveeritud koolihoone on kella kolmest pime ja dpitegevust seal ei
ole vbi on staadionid kas hommikusel ajal v6i 8htul tiihjad, siis meie ressursi juures
tuleb mdelda, kuidas olemasolevat efektiivsemalt kasutada, et lapsed saaksid
sellest, mis meil juba olemas on, paremini osa. See on meie koolide Utlesanne.”
(Koolijuht)

Sellise koost66 juures rohutasid koolijuhid rohepddrde olulisust ja selle mdju inimeste
elustiilile. See tahendab, et kui praegu tundub jalutuskéik naaberkooli ebamugav, siis
tulevikus ei pruugi see enam nii olla.

Eesti Puuetega Inimeste Koja esindaja hinnangul vdimaldaks (hine huviharidus ja
mitteformaalBpe laiemalt lahendada rahvusliku segregatsiooni probleemi Eesti
haridussiisteemis. 16% pdhikoolis kaivatest lastest &pib praegu vene Gppekeelega
koolis ja ainult veidi Ule 60% neist suudab pohikooli 16puks omandada eesti keele
oskuse tasemel B178. Osalemine eestikeelses mitteformaaldppes aitaks arendada
nende eesti keele oskust ning toetaks nii ka dppekava eesmarkide ja Gpitulemuste
saavutamist. Kuna praegu ei puutu vene Oppekeelega kooli dpilased eesti
emakeelega kaaslastega piisavalt palju kokku, siis aitaks mitteformaalbpe tuua
erineva taustaga noored kokku ja v@imaldaks keelepraktikat. Muude teadmiste ja
oskuste omandamine oleks seejuures lisavaartus.

,Koige suurem teadmine vOi oskus, mida vene emakeelega Opilane saab
huviharidusest, on just eesti keele praktika, sest mitte kuskil mujal sa sellisel viisil
ei saa radkida eesti keeles ja kuulata eestikeelseid kaaslasi ja dpetajaid kui just
huvihariduse kontekstis, kui sa parajasti eesti dppekeelega koolis ei kai.“ (Eesti
Puuetega Inimeste Koja esindaja)

Mitteformaaloppe I6imimise kasutegurid

Loimimise kasutegureid kirjeldasid intervjueeritavad neljal tasandil: Oppijate,
Opetajate, haridusstisteemi ja kogukonna/piirkonna tasandil.

Enim toodi intervjuudes esile seda, et mitteformaal- ja formaal&ppe I16imimise pohiline
kasusaaja on Oppija. Peaaegu ko6ik intervjueeritud sihtrihmade esindajad olid
seisukohal, et parem l|8imitus toetab Gppijakeskset lahenemist, suurendab &pilaste
Opimotivatsiooni ja vAhendab nende tlekoormust ning annab neile mitmekilgsemad
padevused elus hakkama saamiseks.

78 Méagi, E., Murasov, M. (2021). Eestikeelne ja segariihmas &pe, emakeel(t)e toetamine ja hariduse kattesaadavus. Eesti
Uhiskonna Idimumismonitooring 2020. V&rgulehel: https://www.kul.ee/eesti-integratsiooni-monitooring-2020
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Intervjueeritud réhutasid 16imingu seost dppijakeskse lahenemisega, st asjaolu, et
Opilast tuleb tema haridusteekonnal toetada ning tema huve ja vajadusi tuleb
arvestada.

Haridusvaldkonna teadlased leiavad, et Gppijast lahtuva lahenemise puhul on tahtis
raékida Oppimisest kui protsessist ja 6ppimiskogemusest. Nii on hariduses praegu
réhuasetus pigem tulemustel ja valjundipdhisusel, mitte aga tingimata noore heaolul.
Koolijuhtide intervjuus viidati muu hulgas I6imingust saadavale kasule, mida annab
uus Opikasitus kui uudne lahenemine noore arengu toetamisele.

»...I kui on koostdd [mitteformaal- ja formaalBppe], ja see on teine teadmus, ja
tegelikult on seal [mitteformaalBppes] ka tegemist ikkagi spetsialistidega, kes
annavad oma seda teadmust edasi /.../, kes on selle valdkonnaga suvitsi
tegelenud ja suudavad vdib-olla [Ahenemisnurka ja seda lapse arengut toetada
hoopis teisest suunast kui koolis ainedpetaja. (Koolijuht)

Oppija huvist ning tanu sellele suuremast &pimotivatsioonist ja parematest
Opitulemustest lahtudes kerkis intervjuudes esile individualiseeritud Opiteede
teema, sest just nende kujunemist toetab mitteformaal- ja formaalGppe 16iming. See
vOimaldab pakkuda personaalsemaid Gpivoimalusi nii mitmesuguste annete kui ka
hariduslike erivajadustega dppijatele.

Intervjuudest selgus, et mitteformaaldppe juhendajate tegevus voib toetada dppija
arengut hoopis teisel viisil kui kooli ainedpetaja tegevus, sest nad kasutavad eri
meetodeid. Eeldatakse, et dpilasel on meeldivam dppida I6imitud Gppes, sest see
pakub variatiivseid &8pikogemusi ja eduelamusi. Eduelamused omakorda
vbimestavad enesearengut ja selle kaudu iga inimese potentsiaali taielikumat
teostamist.

MitteformaalOoppe tulemuste arvestamine suurendaks noorte hinnangul nende
motivatsiooni osaleda mitteformaal6ppes ja end nii mitmekulgselt arendada.
Nad eelistavad formaaldppes ainete asendamist ja valikaineid (lisategevuste
tunnustamisele tunnistusel), kuna just see vBimaldab nende arvates nende koormust
optimeerida selleks, et tulla paremini toime tasemehariduse tundide mahuga.

Opilased mérkisid murena, et koolides on mitteformaaldppes omandatu arvestamine
formaalbppes ebalhtlane ja igas koolis seda ei tehtagi. Noorte arvates mdjub
I6imingu puudumine dpimotivatsioonile halvasti, samuti vahendab see huvidest
lahtuvat enesearengut (naiteks nimetati huvi geograafia, usundibpetuse, majanduse
ja uhiskonna vastu), sest eraldi hobidega tegelemiseks ei jAd aega ega energiat.

,Mulle vaga meeldiks see [ainete asendamine formaalbppes], selleparast et
praegu on tunde nii palju niigi: sa ei jaksa otseselt vftta niisama mingeid tunde,
eriti kui need sul justkui ei lahe tunnistusele ega midagi. Mis mdtet siis v6tta on
tldse? Aga ma arvan, et see, kui sa saad asendada kas mingeid tunde nendega
vOi just juurde, see annaks nagu nii palju motivatsiooni dpilastele, et nad ise ka
tahaksid valida aineid, mis neile pariselt meeldivad. /.../ Meil ei voeta [arvesse],
kui sa naiteks teed mingi inka eksami ara makspunktide peale, siis see ikkagi ei
mdjuta su kursusehinnet ega mitte midagi.“ (Opilane)

,KUi sul on inglise keel selge ja sa kuidagi eksamiga oled seda t6estanud, siis ma
arvan, et see on vaga hea vdimalus, et Gppida midagi muud, mis sind huvitab:
usundidpetust, majandust, mida iganes.“ (Opilane)

Poliitikakujundajad ndevad |6imingus suurt potentsiaali 6ppija refleksioonioskuse
ja -vbime arendamisel, millel on tahtis roll ennastjuhtiva ja agentse &ppija
kujunemisel.
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Eesti Puuetega Inimeste Koja esindaja hinnangul pakuvad personaliseeritumad
Opitegevused rohkem isiklikku toetust ja seda kergem on tulla toime haridusliku
erivajadusega. Puudest olenemata on noorte vajadused kokkuvéttes sarnased ning
ka haridusliku erivajadusega noorte andeid tuleb méargata ja toetada.

Uldhariduse Opetajad toonitasid samuti mitteformaalGppe potentsiaali hariduslike
erivajadustega (HEV) Opilaste jaoks ning leidsid, et see vdiks tunduvalt rikastada
Opiraskustega Opilaste elu, kes praeguses formaaldppes ei koge palju eduelamusi.
Samuti arvasid need Gpetajad, et erivajadustega dpilased vajavad individuaalsemat
lahenemist ja margata tuleks erinevate annetega dppijaid. Just mitteformaaldppe
I6imimises ndevad nad annete arengut toetavaid vBimalusi.

,Kui me raagime HEV-Opilastest, siis kui enne nad pandi kdik Uhte potti
lihntsustatud dppekaval ja erinevate Gpiraskustega Oppijatega, siis tegelikult me
peame neid natukene siiski eristama teistest. Et kui me rédgime andekusest selle
huvihariduse kérval, siis see on vaga hea, et on margatud ja hakatud métlema ka
selle peale, et andekad lapsed — Uiksk8ik, missuguses valdkonnas nad siis ei ole
— saaks ka eritahelepanu. Ja vib-olla siis leiame ka mingisugused viisid, kuidas
seda tavakooli I16imida, nende teadmisi ja oskuseid.“ (Opetaja)

Oppimine valjaspool kooli annab &pilasele teistsuguse 6pikogemuse vdrreldes
igapaevase Oppettoga koolis. Mitteformaaldppe eelisena, mis rikastaks formaaldpet,
mainisid peaaegu kOik intervjueeritud sihtrthmad Oppimist erinevates
keskkondades ja teistsuguste meetodite abil ning padevuste praktilist
omandamist ja kasutamist. Haridusvaldkonna teadlased Vviitasid néiteks
vajakajddmistele formaaldppes igapdevaoskustega seoses, nagu pangakonto
avamine, arstiaja broneerimine ja tulu deklareerimine. R60mustavana ilmneb, et
noorte osalemine malevas annab neile tdokogemuse, mis aitab hiliem siirduda
tooturule.

Opilaste hinnangul aitab muuta praktilisem &pe véljaspool kooli teoreetilised
ainetunnid huvitavamaks ja jatta &pitu paremini meelde. Nii on I8imimisel téahtis koht
tihti liigteoreetilisena tunduva koolidppe rikastamisel nn pariselu komponentidega.
Praktilisi oskusi vastandavad Opilased raamatutarkusele, leides, et paindlikum ja
mitmekulgsem 6pe valmistab neid eluks ette paremini.

»,Raamatutarkus, mis me koolist saame, see ei ole k&ik. Kui me kooli &ra |dpetame
ja paérisellu jduame, siis need muud oskused, mis on veidi praktilisemad voi
sellised teadmised, mis me saame ka véljaspool kooliruumi, on vdib-olla kohati
isegi olulisemad /.../ mida mitmekllgsem, seda rohkem tekib tunne, et ma olen
eluks valmis, kui ma kooli I6petan, et ei jaaks sinna klassiruumi. See on véaga
piiratud.” (Opilane)

Formaalbppe Opetajate intervjuudes arutleti ka selle Ule, et mitteformaal- ja
formaal®ppe 16imimine toetab noorte thiskonnaliikmeks kasvamist.

.Me koik t66tame Uhtselt selle nimel, et meil oleks tublid Ghiskonnainimesed, ja
ju~st nimelt, et nad toimiksid Uhiskonnana, mitte ainult Gksikute indiviididena ju.”
(Opetaja)

Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja tfstis aga esile I6imimise Uldisemat panust
noore maailmavaate kujunemisse ning kogukonnatunde tekkesse, kuna uhiselt
tegutsedes margatakse last vOi noort ja hoolitakse tema kéekéigust. Samuti tuleb
jélgida regionaalpoliitilist aspekti, sest hooliv suhtumine noortesse loob pinnase
sellele, et nad kas jaavad kodukanti elama v6i naasevad sinna parast mujal
omandatud &pi- vBi todkogemust.
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,KOige olulisem on see, et see laps on oma maailmavaatelt, oma oskustelt ja
teadmistelt vGitnud igal juhul. Teine on see, et kogu see Uhine tegevus annab
lapsele kogukonnatunde, et temast hoolitakse, teda margatakse. Ja kolmas k&ige
olulisem minu jaoks omavalitsuste puhul on see, et see annab ka pinnase, et ta
tuleb tagasi meile siia elama, sest meil on siin hea. Ja vahel kiputakse see &ra
unustama. Ja kui teed arengukava lahti omavalitsuse oma, siis ... ma moni aasta
tagasi anallsisin omavalitsuste arengukavasid hariduse vaates, ja ... noh ...
,hoored lahevad ara“. Jalle ,noored lahevad &ra“. Noh, voti on omavalitsuste kaes,
eks!“ (Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja)

Koolijuhtide hinnangul toetab mitteformaal- ja formaaldppe I8imimine ning
mitteformaaldppes omandatu tunnustamine inimese loomulikku dppimist erinevates
keskkondades, millega ta kokku puutub.

.lnimene on ju tervik. Me ei Opi keegi niimoodi, et ma istun 45 minutit
matemaatikatunnis, 45  minutit  kunstitunnis.  Mitteformaalse  [Oppe]
tunnustamisega me toetame inimese loomulikku 6ppimist.“ (Koolijuht)

Kokkuvdttes vBib réhutada, et 6pilase kasu mitteformaal- ja formaaldppe I8imimisest
on individuaalsem lahenemine tema arengu toetamiseks, mis annab talle rohkem
eduelamusi ning motiveerib panustama enda mitmekilgsesse arengusse. Ldimimine
toetab mitmesuguste padevuste kujunemist, mis omakorda aitavad uhiskonnas
hakkama saada.

Opetajate puhul ndhakse mitteformaal- ja formaalGppe I6imimise peamise kasuna
Opetamiskoormuse vahenemist, mis (nagu Opilaste puhul) toetab nende aja
optimaalsemat kasutamist ning sedakaudu ka vaimset heaolu.

,~Ja mis on praegu hasti oluline: vaimse tervise toetamine, aeg. See annab sulle
vOimaluse oma aega ja oma nii-Oelda seda energiat lihtsalt ... /.../ sa saad lihtsalt
vaiksema ajakuluga [teha] rohkemaid asju. (Noorsoottotaja)

Teisest kuljest arvatakse, et I6imimist vbivad formaaldppe &petajad tajuda
lisakoormusena, mis toob uusi tlesandeid vdi nduab tdé6korralduse muutmist ja voib
seetbttu tekitada vastuseisu.

,Kasu saavad loomulikult kéik. Kasu saavad need, kes viitsivad asjaga tegeleda!
Need, kes asjaga tegeleda ei viitsi, nendel muidugi mitte mingit kasu sellest ei ole,
sest nad peavad ju tegema lisatdéodd, vi siis oma t66d Umber korraldama. Kui nii
vOtta, siis mida avatum on Opetaja ja valmim muutma oma t66mudeleid ja oma
tookorraldust, seda lihtsam on seda teha. Aga kui 6petaja on vga konservatiivne
ja métleb ainult selle peale, et matemaatikaeksam on pdhikooli I6pus tulemas /.../
vOi eesti keele eksam, vdi Ukskdik mis, siis tbenéoliselt nii mdnigi 6petaja hakkab
vastu pdtkima.“ (Opetaja)

Oppetd6 mitmekesisemaks muutmine ja mitteformaaldppes (sh huvihariduses) uute
teadmiste omandamine arendab ka 6petajat. Nii réhutavad huvihariduse esindajad
elukestva Oppe fookust selle kaudu, et vajalik on ka dpetajate ja juhendajate pidev
enesetaiendamine.

,Meil [on] Opetajate arenguprogramm, kus omavahel jagatakse erinevaid
meetodeid, et mida tehakse huvikoolis ja mida ainetundides, ja kuidas saaks
naiteks matemaatikasse sisse tuua liikumisalast kogemust, kus nad saavad
kinnistada naiteks matemaatikapadevusi vdi siis ka erinevaid uldpadevusi.
Sellised head tantsumeetodid, mis oleks rakendatavad. /.../ Me tegime sellised
seminarid Uldhariduskooli &petajate ja tantsudpetajatega: olidki algastmed, ja siis
eraldi ainetena olid matemaatika, loodus@petus ja ajalugu.“ (Huvihariduse
pakkuija)
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Opetajate enesetdiendamisele aitavad katusorganisatsioonid ka ise aktiivselt kaasa.

»,No kunstikoolide koha pealt, tegelikult, meil Gldhariduskoolid on vaga agarad
vOtma o0sa meie erinevatest ... mis on Opetajatele suunatud, naiteks
Oppellesannete konkursid, vdi on suvised maalilaagrid. Meil on neid
tldhariduskooli 6petajaid hulga seal sees! Eks me tegelikult mingis mottes oleme
vaga sarnased inimesed. Aga mul on tunne, et see toimetamine peaks hakkama
nii-6elda nendest peadest peale. Vaib-olla tuleks rohkem hakata raégkima nende
KOVidega, et tuleks tdenaoliselt nii-6elda imarlaudade taha v6i mottekodadesse
kutsuda just need omavalitsuse tegijad, tldhariduskoolid ja huvikoolid. Siin saab
kunstikoolide liit ka hakata toimetama selles teemas.“ (Huvihariduse pakkuja)

Eesti Puuetega Inimeste Koja esindaja hinnangul motiveerib dpetajaid oma Opilaste
arengu nagemine. Oma Opilasi huvitegevusega tegelema suunates toetavad nad
nende elus hakkamasaamist, mis on igale 8petajatele parim tasu oma t60 eest. Kui
noor saab &ppetdo kaudu tegeleda tema enda jaoks kasulike ja rahuldust pakkuvate
tegevustega, siis on ka tema O&pimotivatsioon suurem. Veel saaks paremast
I6imimisest kasu kool tervikuna, kuna see annab koolijuhtidele v8imaluse I6imimist
eest vedada ja kogukonnas silma paista.

Opilased néevad mitteformaaldppe 6imimise kasu haridussiisteemile véaga
mitmekesiselt. Opetajate koormuse véhenemist seostavad opilased sellega, et neil
on rohkem aega toetada jareleaitamist vajavaid dpilasi, laheneda neile individuaalselt,
sest klassis on vahem dpilasi, kuna osa omandab ainesisu mitteformaaldppes.

Uhtlasi olid dpilased arvamusel, et tdhusam I6imimine vdiks parandada Gpetajaameti
mainet Uhiskonnas, sest formaalfppe kuvand ei sisaldaks pelgalt n-6 tahvli ees
Opetamist, vaid ka praktilisemat 6pet véljaspool kooli. See omakorda leevendaks
dpetajate puudust. Opilaste tugevate killgede realiseerimine aineoliimpiaadidel ja
spordivdistlusel ning tanu suuremale heaolule paranenud &pitulemused parandaksid
ka kooli mainet. Veel lisasid dpilased, et huvide varane avastamine ja arendamine
toob hariduskulude kokkuhoiu tanu sellele, et noortel kujuneb selgem arusaam
erialavalikutest, mis vahendaks korgkoolist véaljalangemist.

Ka huvihariduse pakkujad markisid, et Idimingu kasu Uhiskonnale seisneb noortele
karjaarivbimaluste ja erialade tutvustamises.

»Huvikoolid vdi mitteformaalharidus kindlasti toetavad Ghiskonda laiemalt. Meie ju
naiteks karjaarivalikule pddrame péaris palju tahelepanu, tutvustades (ulikooli
erinevaid valdkondi ja siin dppimise vBimalusi ja Eesti teadlaste saavutusi. Ja me
korraldame ettevitetega Oppepdevasid (matemaatika panganduses ja IT-
Oppepéev tudrukutele ja Ericssoni Oppepéaev), reklaamime ettevotteid, nende
téokohti ja karjaarivbimalusi, ja milliseid teadmisi on vaja selleks, et sinna tééle
minna.“ (Huvihariduse pakkuja)

Intervjueeritud haridusteadlased olid seisukohal, et mitteformaal- ja formaalGppe
I6imimine aitaks Eesti vaikese rahvaarvu juures igalihe potentsiaali paremini
teostada, st voimaldaks keskenduda oma tugevate kilgede ja annete arendamisele
ning sellega toetaks igal inimesel koha leidmist tO0turul ja Uhiskonnas.
Mitteformaaldpe vdimaldab avalduda dpilase andekusel marksa mitmekulgsemalt, kui
see on voimalik Uksnes formaalbppes. Andekus omakorda on riikide ja rahvaste
kestlikkuse tegur ning seeparast on selle arendamine véikese rahvaarvuga Eestis
hadavajalik’®.

79 Példa, H. (2018). Andekusfenomeni konstrueerimine avalikus kommunikatsioonis. Doktorité. Tallinna Ulikool,
Humanitaarteaduste instituut.
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,KOige tahtsam [proovikivi] ongi, et kuna meil on ikkagi 1,3 miljonit inimest umbes,
see [I6imimine] aitaks igalihe potentsiaali paremini realiseerida. /.../ saabki dppida
neid asju, mis teda huvitavad, mis tal hasti vélja tuleb. Tal on positiivnhe kogemus
juba siis pbhikoolist saadik. Ja see tahendab, et vdhem inimesi laheks raisku ja
rohkem inimesi jouaks tippu omal alal /.../. Sest vaga tihti see, et moni dpilane,
kellel naiteks nii-6elda pdhiained (Utleme eesti keel, matemaatika, voorkeel) pole
tugevad, siis pannakse silt, et ah, sa oled see jobu kolmeline-kaheline.”
(Haridusvaldkonna teadlane)

Mitteformaaldppe I6imimise korraldus koolides

Mitteformaaldppe [6imimise praktika naiteid vdib Eesti koolidest leida arvestataval
hulgal. Tuginedes uuringu jaoks tehtud intervjuudele ja internetis avalikult leitavatele
materjalidele, vOib jareldada, et I6imimist kasutatakse koikides kooliastmetes,
enamikus kohalikes omavalitsustes, eri suurusega koolides ja erinevates
Oppeainetes.

Sellegipoolest on I6imimispraktikad Eesti koolides ebaihtlased, s6ltudes pigem iga
kooli ja huvikooli vdi noortekeskuse avatusest ning kindlate inimeste omavahelisest
(heast) suhtlusest ja koostdost, nagu ka huvist pakkuda koostdds mitmekilgsema
Oppimise vdimalusi.

Koosto0 ajendid

Mitteformaal- ja formaaldppes tegutsejate koostdd vOib alata mitmesugustel
pdhjustel. Siinses uuringus tuvastati neli levinuimat koost66 alustamise viisi.

Esiteks alustavad koost6dd inimesed, kes on varasemast tuttavad vdi kellel on juba
koostdbkogemus. Kui Uldhariduskooli 8petaja, dppejuht, huvijuht v8i muu tdotaja
tunneb isiklikult kedagi sama piirkonna huvikoolist, noortekeskusest voi spordikoolist
(vbGi on temaga varem koos to6tanud), siis koostooidee tekke korral on lihtne votta
mitteformaaldppe pakkujaga tihendust ning kutsuda ta arutama koostoovoimalusi ja
rollijaotust. Sellisel juhul jadb koostdo kindlate Uksikute inimeste tasandile. Samas
tdid huvihariduse esindajad ja koolide dpetajad naiteid sellest, kus koost6d algataja
(nt kooli huvijuht, noortekeskuse juhendaja) lahkumise tdttu koostdo katkes.

Teiseks on koostdo alustamist soodustanud olukord, kus kooli dpetaja tootab ka
huvikooli ringijuhendaja vOi treenerina. Sel juhul on Opetajate hinnangul
mitteformaalBppe arvestamine valikaine vGi -kursusena koige lihntsam, kuna Gpetaja
on kursis dppekava nduetega ning ei teki probleeme &pilase juhendamise ega Opitu
hindamisega.

Kolmandaks alustatakse koostdod vajaduse tottu kasutada dppetddks spetsiifilisi
tingimusi vOi meetodit. Naiteks olukordades, kus huvikoolis v8i noortekeskuses on
olemas filmi- ja fototehnika, robootikavahendid, muusikainstrumendid v&i helitehnika,
ent koolis sellised vBimalused puuduvad, vBimaldatakse Opilastel tihti sooritada selle
ala valikaine koolivaliselt. Samuti on koolides vahesed vdimalused sisustada
korralikke laboreid, mida pakuvad ulikooli juures tegutsevad teaduskoolid. Sellisel
juhul algatab koostd0 sageli kool, kes otsib teadlikult partnerit, kes suudaks pakkuda
uue dppesuuna vdi valikainete ja -kursuste jaoks vajalikku tehnikat, seadmeid ja
erialaste teadmistega juhendajaid.

Neljas koostddle suunav tegur on kohaliku omavalitsuse algatus ja eestvedamine.
Omavalitsusel on kooli pidajana ning noorsoottéviimaluste pakkujana vdimalik
teadlikult soodustada mitteformaal- ja formaaldppes tegutsejate koostHod.
Koolijuhtide intervjuudes toodi nditeid sellest, kuidas kohalik omavalitsus on
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kavandanud sellised koosttokohad hariduse arengukavas (nt on omavalitsuses
muudetud mingite ainetundide korraldamine sama piirkonna huvikoolis
kohustuslikuks). Sellist praktikat esineb praegu siiski ainult Gksikutes omavalitsustes
(koolijuhtide ja huvihariduse esindajate intervjuudes toodi naitena korduvalt esile
Parnu linn ja vald). Selle lahenemise tugev kiilg on asjaolu, et asutuste tehtav koost6o
on susteemsem ja mitmekulgsem.

Mitteformaaldppe [6imingu eestvedamine ja korraldus koolis

Intervjuude ning koolide pisteliselt analtusitud dppekavade ja veebilehtedel toodud
juhiste pbhjal tegeleb koolides &pilaste mitteformaalses keskkonnas omandatu
arvestamise korraldamisega dppejuht.

Eriti puudutab see olukordi, kus 6pilane soovib kohustusliku dppekava taitmiseks
arvestada mitteformaal6ppes omandatut voi labida valikbppeaine v&i -kursus
valjaspool kooli. Sel juhul tuleb esitada &pitulemuste tlekandmiseks koolile avaldus,
mille kiidab heaks kas kooli 8ppejuht, juhtkond vdi laiem komisjon (praktika on kooliti
erinev). Regulaarse koolivalise huvitegevuse puhul tuleb selle arvestamise avaldus
teha enamasti 6ppeaasta voi uue dppeperioodi alguses, koolivalise kursuse vdi muu
mitteformaalse Oppetegevuse arvestamiseks aga enne selle kursuse voi tegevuse
algust. Oppejuhi roll on ndustada dpilast sel alal, millist koolivélist 8pet on vadimalik
arvesse votta ja mis tingimustel.

,Ma toon jalle selle naite, et kui ma lahen sinna eelakadeemiasse, siis ma saan
Oelda dppejuhile, et kas palun saaks selle nagu mul kursuste alla lugeda, selle
kaimise seal, ja kui ma saan sealt eelakadeemiast selle sertifikaadi katte, siis need
kursused ldhevad mu tunnistusele.“ (Opilane)

~Kursused saab ikka Kirja, aga lihtsalt peab siis labi rddkima Gppejuhiga, et ta
[intervjueeritava sBber] kaib pidevalt trennis ja niimoodi. Siis peabki treener
tegema mingi kindla kava v&i paberi vormistama, dokumendi vormistama, et ta
kaib seal trennis ja nii edasi.“ (Opilane)

Loovtoode ja kohustusliku Gppekava mitteformaalses Gppekeskkonnas elluviimise
korraldamise eest vastutavad tavaliselt ainedpetajad vdi klassijuhatajad.
Intervjueeritud dpilased kinnitasid, et dppejuhi tugi on vajalik. Kuna senine praktika
mitteformaalBppe arvestamisel kohustusliku 6ppekava osana on pigem napp, Siis on
seni saadud vajaduse korral tuge Oppejuhilt. Lisaks on vaja anallisida, millisest
vanusest alates on Opilased Uldse vdimelised Opitut omavahel seostama ja
tulevikuperspektiivis ise enda dppetegevust planeerima.

Mitteformaaldppe [dimimise rahastamine

Kui mitteformaaldppe pakkuja votab dpilase dpetamise ja juhendamise eest vastutuse
(nt dpetab valikainet vai -kursust valjaspool kooli vai juhendab loovtdod), tuleb seda
t66d vastavalt tema panusele tasustada. Juhul kui kool ise soovib mdne dppeaine
jaoks kasutada koolivéliseid ressursse (sh huvikooli v6i spordiklubi ruume, tehnikat
jm vahendeid), vBib tekkida vajadus hiivitada nende kasutamine v6i jagada muul moel
nende soetamise vBi parandamise kulusid.

Uldhariduse, kutsehariduse ning mitteformaalGppe eri vormide (sh huvihariduse,
huvitegevuse ja noorsoot6d) rahastuse allikad ning arvestuse pohim&tted on
erinevad. Seetdttu puuduvad paindlikud vdimalused suunata rahastust
valdkondade ja asutuste vahel tegeliku dppesse panustamise ja koormuse jargi.

Rahastamise korraldamisel on tahtis roll kohalikel omavalitsustel, kelle
vastutusalas on piirkonna munitsipaaléppeasutuste (sh dldharidus- ja huvikoolid)
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rahastamine. Neis (ksikutes kohalikes omavalitsustes, kus mitteformaal- ja
formaalbpet IBimitakse silsteemselt, on tegevuste rahastamine lahendatud
omavalitsuse tasandil keskselt. Naiteks eraldatakse omavalitsuse eelarvest
huvikoolidele t66j6ukulude katmiseks raha selles osas, mil sealsed tdé6tajad petavad
ja juhendavad uldhariduskoolide dpilasi.

» .../ linnavalitsus siis eraldab teatud summa raha nendele, mille eest siis tegelikult
sOlmitakse leping ja mille eest on erinevad organisatsioonid vdi ettevotted
kohustatud koolidele tunde eraldama, mille eest nad siis ise maksavad oma
tootajatele ka nende t60 eest. Sama on ka huvihariduses. Ka huvikoolidele on
sellekohase kas siis koostdd vdi tundide vdi koostddprojektide vdi programmide
eest tootasud, eks, /.../ linnavalitsuse poolt eraldatud vahendid, mida nad
kasutavadki siis Opetajate t66 tasustamiseks. Et jah, me oleme kokku leppinud
teatud t6ovahendite Uhise muretsemise. See on tehtav.“ (Koolijuht)

,Uhesdnaga, 16iming on kallim kui selline tavaparane olukord, ja ... me oleme
nagu aru saanud, et selleks, et seda |6imingut KOVides soodustada, ongi vaja
need KOVi kolm osapoolt siis — formaalharidus, huviharidus ja KOVi ametnik voi
siis juht — tuua Uhe laua taha ja viia nendega labi selline métestatud tegevus, mis
algabki naiteks selle olukorra kaardistamisega, oppekavade vordlemisega I6puks,
et seal laua taga tekiks nagu see usaldus.” (Huvihariduse pakkuja)

Kuna I8imimispraktika toetub praegu eelkdige kindlate inimeste v8i dppeasutuste
vahelistele (Uksik)kokkulepetele, siis on edukamate I6imimisnaidete puhul sdlmitud
kirjeldatud kitsakohtade Uletamiseks omavahel kokkulepped. Naiteks kasutatakse
vastastikku ruume voi arveldatakse t66joukulusid omavahel teatud tundide andmise
osas. Kui aga Idimimispraktikat laiendada ja Uhtlustada ile Eesti, eeldaks see kdikide
intervjueeritud sihtrihmade esindajate hinnangul senisest paindlikumaid digusnorme
Oppekavade koostamise ja dppe rahastuse kohta.

Mitteformaaloppe I6imimise mudelid

Haridus- ja Noorteamet on koondanud veebilehele Nopik haid naiteid
mitteformaaldppe 16imimise kohta.?°® Nopik on noorsoottotajatele, Gpetajatele,
koolijuhtidele, ametnikele ja teistele huvilistele mdeldud veebikeskkond, kuhu saavad
kasutajad ise lisada noorsoottd ja haridusvaldkonna koostddvBimaluste kirjeldusi.
Portaalis on Idimimisnaiteid 13 maakonnast. Enamikust maakondadest on Uks-kaks
naidet, kuid Parnu maakonnast on neid kaheksa ja Harju maakonnast kolm. Suurem
osa I6imimise kirjeldusi on loodus- ja tehnikateaduse valdkonnast (10), kuid neid on
ka kunsti-, muusika-, spordi- ja tldkultuuri valdkonnast (igast kuus).

Intervjuude pohjal saab jareldada, et Nopikust on dldjuhul teadlikud nii mitteformaal-
kui ka formaaldppe esindajad.

Peale Nopiku vdib leida n-0 koolipdhiseid viiteid I6imimisele koolide, huvikoolide ja
Ulikoolide veebilehtedel avaldatud koolide 0Oppekavadest, Oppetdd tegemise
juhenditest ning ulikoolide avatud kursuste ja t66tubade kuulutustest. Uuringu jaoks
tehtud intervjuudes toodi samuti mitmekesiseid naiteid mitteformaal- ja formaal®ppe
esindajate koostoost.

Eesti koolides kasutatavad praktikad saab soltuvalt mitteformaal- ja formaalGppe
esindajate koostdd korraldusest jagada nelja rihma (joonis 4). Sarnast jaotust on
varem kasutanud Haridus- ja Noorteamet Nopiku néidete kategoriseerimisel.

80 Haridus- ja Noorteameti veebileht, kuhu on néited kogutud aastaist 2019—-2020. V6érgulehel: https://harno.ee/veebikogumik-
nopik
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Joonis 4. Eesti koolide mitteformaal- ja formaalbppe 16imimise praktikad
Allikas: Veebilehe Nopik ja kogutud andmete p&hjal autorid.

Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise praktikad on tihti segu joonisel 4 tutvustatud
neljast kategooriast vdi on aja jooksul kujunenud Uhest koostt6formaadist teine. Kuna
I6imimispraktikate terviklik andmebaas puudub, siis on keeruline hinnata, milliseid
koostddformaate ja millistes olukordades enim kasutatakse.

Sellegipoolest vdib intervjuude pohjal jareldada, et kolmanda kooliastme kohustusliku
loovtd0 juhendamine valjaspool kooli on nii mitteformaal- kui ka formaalGppe
esindajatele kdige lihntsamalt aktsepteeritav ja korraldatav koosttoéviis. Huvihariduses
tegutsejate ja noorsootddtajate intervjuude pdhjal vdib siin olla p6hjuseks
formaalhariduse suurem avatus koostddle. Nimelt on loovt6d eesméark pdimida
Oppeaineid, loovtdd puhul kasutatakse laiemalt kujundavat hindamist ja loovt66
tegemine valjaspool kooli aitab Opetajatel sédasta aega.

Hinnanguliselt on vahem praktikat mitteformaal@ppes omandatu arvestamisel kool
kohustusliku dppekava osana. Selle suundumuse pdhjuseks vbib pidada asjaolu, et
kohustuslikud 6ppeained on Uldiselt hindelised ja puudub selge lahenemine, kuidas
Opetaja peaks valjaspool formaal6pet omandatut hindama.

Pdhikooli valikbppeaine vdi gumnaasiumi valikkursuse labimine
valjaspool kooli

Valjaspool kooli pdhikooli valikdppeaine voi gimnaasiumi valikkursuse l&bimise
vOimalused ja korraldus reguleeritakse kooli Oppekavas. Enamiku pisteliselt
analldsitud tldhariduskoolide dppekavade pdhjal on valikainete ja -kursuste asemel
véljaspool kooli dppimise arvestamise praktika kooliti isna erinev. Péaris vabaks ei ole
valjaspool kooli Gppimise vbimalust jaetud. Naiteks on osas koolides lubatud
arvestada seda ainult gimnaasiumiastmes, osas aga ka pohikoolis.

Mitmel koolil on dppekavas loetletud konkreetsete tlikoolide kursused véi huvikoolid,
milles osalemist arvestatakse — valik on uldiselt tehtud vastavalt kooli 6ppesuunale
(nt programmeerimis- ja matemaatikakursused Tallinna Tehnikailikooli teaduskooli
juures, kui kool pakub reaal- ja/vGi infotehnoloogia Oppesuunda). Huvi- ja
spordikoolide kohta on Gppekavades tihti kehtestatud piirang, et arvestatakse ainult
osalemist koolitusloaga huvikoolis vGi regulaarsetel ja/vdi rahvusvahelistel
spordivdistlustel. On ka selliseid koole, mille 6ppekavas ei ole valikaine vdi -kursuse
labimise vdimalusi valjaspool kooli kasitletud.

Opilaste ja dpetajate intervjuudest selgus, et dpilane peab véljaspool kooli kursuse
labimise kohta esitama koolile mitteformaalBppe pakkuja t6endi vdi sertifikaadi.
Mitmel suuremal huvikoolil ja Glikoolidel on selleks vélja téétatud eraldi tunnistus, mis
saadetakse elektrooniliselt otse kooli voi véljastatakse 6pilasele. Opilane esitab
tdendi tavaliselt kooli dppejuhile vbi ainebpetajale.
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Kdikide Eesti suuremate Ulikoolide veebilehtedelt vbib leida infot kursuste kohta
pohikooli- ja gimnaasiumibpilastele.

Naiteks Tartu Ulikooli juures tegutsev teaduskool pakub 7.-12. klassi Opilastele
keemia-, fllUsika-, bioloogia-, matemaatika-, informaatika-, sotsiaal- ja
humanitaarteaduste valdkonna kursusi.®*

Tallinna Tehnikaulikooli juures tegutsev koolidpilaste keskus pakub samuti laia valikut
kursusi 8.—12. klassi Opilastele, alustades eesti ja inglise keelega ning I6petades
keemia ja fuusikaga.®?

Tallinna Ulikooli &pilasakadeemias saavad gumnaasiumi- ja kutsekooliGpilased
osaleda mitmesugustel kursustel, kusjuures eri semestritel on esindatud erinevad
erialad. LOpetajale véljastatava ulikooli taienddppe tunnistuse alusel on tal véimalik
kanda ainepunkte tulevaste dpingute ajal tle. Lisaks on &pilasakadeemia kursuseid
voimalik arvestada kokkuleppel oma kooliga (gimnaasiumiastmes) valikainena.®

Eesti Maallikool pakub gimnaasiumibpilastele loodusteaduste kooli kaudu
loodusvaldkonna kursusi kaugGppe vormis.®*

Sarnaseid valdkondlikke kursusi pdhikooli- ja/v6i gimnaasiumidpilastele pakuvad ka
Estonian Business School, Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemia, Tartu Tervishoiu
Korgkool ja teised.

Opilased selgitasid, et teaduskoolide kursuste kandmine valikaine vdi -kursusena
glmnaasiumitunnistusele on tavapraktika. Peale selle tunnevad &pilased, et
kérgharidusasutuste juures pakutavatest kursusest osavdtmist dpetajad toetavad ja
isegi julgustavad seda tegema, samuti jagavad dpetajad koolis nende kohta infot ning
on altid neid kursusi arvestama.

,Meie koolis kull dppejuhile ja direktorile ja koigile meeldib, kui me k&ime
valjaspool kooli kursustel, eriti, kui need on kdrgkooli omad, sest need lahevad ka
tunnistusele. Ja sellest ka raagitakse meile koolis tegelikult paris palju, kui on just
need valikainete valimised, kooliaasta algul siis.“ (GUmnaasiumiastme opilane)

Kdrgkoolide kursustel ning koolitusloaga huvikoolide 6ppes osalemise kdrval nimetati
kdikide sihtrihmade esindajate intervjuudes ka muid erinevas vormis, valdkonnas ja
keskkonnas Oppimise naiteid, mida samuti arvestatakse valikaine voi -kursusena.
Néaited h6lmasid enamasti 6pet huvikoolis, huvitegevuse pakkuja v6i noortekeskuse
juures voi dppimist kindla Urituse vai projekti korraldamise kaudu.

Valikainete ja -kursuste arvestamise praktika varieerub kooliti. Intervjuudes loetletud
naited soltusid iga piirkonna ja kooli iseérasustest ja vbimalustest, vahel ka Gpilase
enda huvidest. Sellised eriilmelised ja koolipdhised mitteformaaléppe arvestamise
voimalused ei ole kooli 6ppekavades uldiselt tapsemalt kirjeldatud.

.Meie kool arvestab vabaainena kooli sees toimunud huviringe, mida on Gisna palju
erinevaid. Koolivédliseid minu teada meie kool ei arvesta, aga olen kuulnhud, et
naiteks [kooli nimi] vist arvestab sedasama matkaringi, kus mina ké&in. Nemad
saavad mingi kursuse koolis kirja selle eest, aga mul vist sellist vdimalust ei ole.”
(Gumnaasiumiastme Opilane)

81 Tartu Ulikooli teaduskooli veebileht. Vérgulehel: https://www.teaduskool.ut.ee/et
82 Tallinna Tehnikaulikooli koolidpilaste keskuse veebileht. V&rgulehel: https://taltech.ee/kooliopilaste-keskus
83 Tallinna Ulikooli dpilasakadeemia veebileht. Vérgulehel: https://www.tlu.ee/akadeemia

84 Eesti Maalllikooli loodusteaduste kooli veebileht. V8rgulehel: https://www.emu.ee/et/sisseastujale/koolidele/loodusteaduste-
kool/
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Jargnevalt on esitatud valik intervjuudes nimetatud mitteformaaldppes osalemise
naiteid (lisaks eespool kirjeldatud teaduskursustele ja huvikoolide &ppekavadele),
mida arvestatakse koolides samuti valikaine vdi -kursusena:

m muusikali vOi teatrietenduse korraldamine;
m spordilrituse voi -vdistluse korraldamine;

m Opihuvilaagris (nt kunsti-, kasit66-, ©Omblemis-, programmeerimislaager)
osalemine;

m filmi vdi fotonadituse tegemine (tihti huvikooli vbi noortekeskuse tehnikat
kasutades);

m blogi, taskuhdalingu saadete voi veebilehekiilje loomine;

m Kkoolilehe eestvedamine ja toimetamine;

m Opilasesinduses tegutsemine;

m aineolumpiaadil, viktoriinil vGi muul teadus- ja loomevdistlusel osalemine;

m rahvusvahelisel kursusel osalemine (nt suvine keeledppekursus vélismaal);

m vabatahtlikuna osalemine uritustel (nt Pimedate Oo6de filmifestival, Disainioo,
Startup Day, Eesti Noortellhenduse Liidu kaudu pakutavad kogukonnapraktika®
vOimalused);

m béandis osalemine ja sellega regulaarne esinemine;
m noortekeskuse ruumide remontimine kutsekooli dpilaste poolt;
m nhooremate laste huviringide ja sporditrennide juhendamine.

Mitteformaaldppe arvestamise eelisena toodi intervjuudes esile, et kui teatud
valikaine vO@i -kursuse huvilisi on Uhes koolis liga vahe, siis 6ppe korraldamine
huvikoolis voi noortekeskuses voimaldab kaasata samale kursusele mitme kooli
Opilasi.

Probleem on, et koolivalistel kursustel ei anta tavaliselt dpilastele jarelevastamise voi
kursuse uuesti labimise vbimalust. See asetab intervjueeritute arvates
mitteformaalses keskkonnas 0&ppiva Opilase ebavordsesse olukorda nende
kaasdppijatega, kes otsustasid labida valikaine koolis, kus Gpetaja tavaliselt annab
vOimaluse hinnet parandada voi ainet jarele vastata.

Lisaks valikaine vdi -kursuse arvestamisele margib mitu kooli tunnistusele Gpilase
thiskondliku ja vabatahtlku tegevuse (sh kogukonnapraktika raames®®), et
tunnustada tema aktiivsust ja koolivalist tegevust. Levinum on selline praktika
giimnaasiumiastmes. Uhiskondliku ja vabatahtliku tegevuse kohta peab Opilane
esitama koolile enne kooliaasta I6ppu nduetekohase tdendi. Tunnistusele mérgitakse
luhidalt tegevuse sisu ja tundide maht.

Kokkuvdttes saab koolide 6ppekavade ja intervjuude tulemuste pdhjal jareldada, et
mitteformaalses keskkonnas Oppimist arvestatakse pd&hikooli valikainena,
gumnaasiumi valikkursusena vdi vabaainena enamikus koolides. Siiski on lubatud
Oppevormide ja tegevuste praktika vaga kirju ning siisteemne l&henemine valdavalt
puudub ka tihe piirkonna v6i omavalitsuse koolides.

85 Kogukonnapraktika tutvustus Eesti Noorteiihenduse Liidu veebilehel. Vorgulehel: https://enl.ee/projekt/kogqukonnapraktika/
86 Vt lahemalt vorgulehel: https://heakodanik.ee/kogukonnapraktika/
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~>enimaani on kdik see, mis vahemalt [linna nimi] linnas on toimunud, sihukesed
Uksikjuhtumid, juhuslik, puudub sihuke stistemaatilisus. See oleneb tapselt sellest
koolijuhist, kui palju tema tahab vdi on paindlik neid asju labi viima.“ (Koolijuht)

Kolmanda kooliastme kohustusliku loovt66 tegemine véljaspool
kooli

Pdhikooli kolmandas kooliastmes peavad Gpilased tegema loovt66, mis vdib olla
uurimus, projekt, kunstito6 voi muu taoline®’. Loovtod on praegu (ks peamisi
mitteformaal6ppe I6imimise vdimalusi poéhikoolis, kuna valikainete pakkumise
vdimalused on pb&hikoolis piiratumad kui gimnaasiumis.

,Pohikool ja gimnaasium on ikka vaga erinevad. GUmnaasiumis me tdesti saame
valikkursused, valikained: kbik on vaga tore. Aga minu arust p&hikoolid juba
praegu teevad seda vaga hasti, seesama loovtt6 koht ... Igasuguseid asju, mida
seal kdike ara ei arvestata! Ja kdik on ju lahtuvalt dpilase huvist.“ (Opetaja)

Loovt6o teema peaks olema seotud riikliku dppekava labivate teemadega voi Idimima
mitut dppeainet. Loovtood vdib teha nii Uksi kui ka riihmaga. Too temaatika valib kool,
kuid tdpsema teemavaliku teeb &pilane. Loovtdd korraldus kirjeldatakse kool
Oppekavas.

Siinses uuringus analtusiti valikuliselt mitme kohaliku omavalitsuse ja erineva
suurusega uldhariduskoolide dppekavasid.?® Oppekavades on loovtéd juhendites
Uldiselt selgesti kirjeldatud, et dpilane vdib selle teha véljaspool kooli, keskendudes
enda huvialadele, viies ellu projekti, luues teose vdi tehes midagi muud, mis aitab tal
rakendada seni dpitut praktikas.

Kobik selle uuringu jaoks intervjueeritud huvirihmade esindajad nimetasid Idimimise
Uhe naitena loovto6 tegemist véljaspool kooli. Nad olid seisukohal, et see on hea ja
laialt levinud praktika, mis aitab fpilasel aega saasta ning tegeleda just teda huvitava
projekti vdi tegevusega.

Valjaspool formaaldpet tehtud loovtdd arvestamise praktika on kooliti erinev. Osas
koolides arvestatakse ainult kindla huvi- v8i teaduskooli vms juures tehtut. Sel juhul
on kool ja mitteformaaldppe pakkuja sageli teinud juba varem koost66d ning mdnel
juhul vaib olla neil s6lmitud ka koostooleping. Osas koolides peab loovtdd olema
seotud selle huviringi vdi treeninguga, kus 8pilane on juba pikka aega osalenud (nt
muusika- voi kunstikooli vbi treeningu raames tehtud projekt). Mdnes koolis vdib
Opilane valida taiesti vabalt, millises keskkonnas vdi valdkonnas ta enda loovtdo teeb.

,8. klass meil teeb loovtddd, nagu kodigis koolides. See on vaba, ja meil on vaga
paljude Opilaste juhendajateks just nimelt nende huvikoolide juhendajad, ja nad
teevad oma loovtd0 siis sellel teemal voi selles valdkonnas, milles nad huvikoolis
osalevad.” (Koolijuht)

.--- modelleerimine, prototlipimine taaskasutatavatest materjalidest. Kéik need
asjad on siis, ja mood ja ringmajandus on. Ja me oleme siis nagu niimoodi
omavahel kokku leppinud, et pdhikoolis me kasutame seda ka loovtéodena — ehk
siis, kes osaleb nendes ringides, siis me saame temal selle loovt6o sellega ara
tehtud.” (Opetaja)

87 Pohikooli riiklik dppekava. RT I, 12.04.2022, 10, § 15 Ig 8.

88 Anallusiti pisteliselt valitud 25 tldhariduskooli 6ppekava. Valitud koolid asuvad Tallinnas ja Tartus ning Harju, Jogeva,
Viljandi, Jarva, Pdlva, Valga, Saare, Laane ja Rapla maakonnas.
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»... me lubasime ka ... nild paar aastat pleme lubanud teaduskoolis osalemise
vormistada kas loovtooks pdhikoolis ...“ (Opetaja)

Loovtoo tegemine véljaspool kooli voimaldab &pilasel paremini kaasata projekti jaoks
vajalikke lisaressursse. Opilased (tlesid, et mitteformaaldppe pakkujad on neile abiks
nii erialateadmiste kui ka tehniliste vahendite ja muude materiaalsete ressurssidega.
Seda kinnitasid noorsootdd valdkonna esindajad, kes tdid ndideteks noortekeskuse
heli- ja salvestustehnika kasutamise loovtooks muusikapala vodi filmi loomisel ning
ruumide vbi spordivahendite kasutamise Urituse voi vdistluse korraldamisel.

.../ oligi meil noor, kes tegeles muusikaga ja meil oli noortekeskuses DJ-pult.
Koolis oli dpetaja mures, et tal ei ole loovtodd, ja viisime omavahel selle idee
kokku, ja ta noortekeskuses siis salvestas oma muusika, ja kooli poolt aitasime
siis panna ka uurimist6o projektina kokku, kus oli ka kirjalik osa ja siis loov osa.
Ja tegelikult oleme ka seda teinud koolidega koostdds veel edaspidi ka, erinevaid
fotoprojekte ... Ja ma arvan, et just sellised loovt66d on praegu Uks esimene vaga
hea selline, kust saaks kogemuse véaljaspool kooli.“ (Noorsooto6taja)

Mitmes kohalikus omavalitsuses toetatakse rahaliselt kaasava eelarve kujundamise
kéaigus noorte algatatud projekte, mis aitavad kaasa kohaliku kogukonna arengule ja
mida koolides arvestatakse Opilas(t)e loovtdona.

Huvihariduse esindajad kirjeldasid loovtod juhendamist ja koostddd kooliga, kus nad
on aidanud Gpilasel loovtdd teemat ja korraldust vélja méelda ning tema huvialadega
siduda, uldiselt positiivselt. Vaga tahtsaks peeti tihedat suhtlust kontaktisikuga koolis
ja labimdeldud hindamist.

.Ma tegin Uhe 8pilasega loovtddd, siis seal oli kogu aeg kontakt selle 6ppejuhiga,
ja kes sealtpoolt oli maaratud toetama seda loovtto tegemist, ja seal oli kil tapselt
nii, et kogu aeg kusiti, kogu aeg tunti huvi. Loovtdo kaitsmisel kéisin, juhendajale
anti sdna. Mulle meeldis seal ka see, et see loovtto osa oli vbetud nii, et see pole
mitte nii hindeline, vaid arvestatav v0i mittearvestatav.“ (Noorsootté6taja)

Kitsaskohana mainiti olukordi, kus kool paneb kogu loovtdd juhendamise koormuse
ja vastutuse mitteformaal6ppe pakkujale (ringijuhendajale, treenerile vm), mistdttu
tekib sellele inimesele suur lisakoormus, mida eraldi ei tasustata.

Kirjeldati Uksikjuhtumeid puudulikust koostoost kooliga, mille tagajarjel ei olnud
juhendajale teada kooli ootused ja loovtdd hindamise p&himétted ning juhendajat ei
kutsutud tagasiside saamiseks kooli loovtt6d kaitsmisele. Sellises olukorras ei ole
vOimalik Opilast ootustele vastavalt juhendada ning hillem on nii dpilane kui ka
juhendaja tulemusega rahulolematud.

.Me oleme loovtéddega vaga hadas. /.../ mina teen vist iga aasta, juhendan
umbes kolme loovt66d, aga tegelikult see tasustatud ei saa. Sinna laheb vaga
palju energiat. Ja jalle on nagu erinevaid koole /... /. Loovtddd tahavad kull, et
Opetajad vbivad juhendada huvikoolist, aga naiteks ei lasta /... / koolis loovt6o
kaitsmisele juhendajat. Ja see tagasiside on lihtsalt mingi ebaméaarase ,3" néol,
vOi noh, kuidagi see kommunikatsioon on kehv.“ (Huvihariduse esindaja)

Mitteformaaldppes omandatu arvestamine kooli kohustusliku
Oppekava osana

Nagu mitteformaaldppe keskkonnas omandatu arvestamise puhul valikaine
vOi -kursusena nii on tldhariduskoolides kasutusel vAga mitmepalgeline praktika ka
mitteformaal6ppes omandatu arvestamisel kohustusliku 6ppekava osana.
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Koolivaliselt omandatud teadmisi ja kogemusi arvestatakse paljudes koolides
sbltumata kooli asukohast, suurusest v8i dppesuundadest.

Varreldes teiste siinses uuringuaruandes kirjeldatud mitteformaal- ja formaalGppe
esindajate koosttdvdimalustega on selline praktika siiski vahem levinud.
Intervjueeritud huvikoolide ja noorsootd6 esindajad hindasid selle p6hjuseks asjaolu,
et koolid ei usalda huvikoolide ja -ringide ning noortekeskuste Oppekvaliteeti ja
juhendajate professionaalsust.

Jargnevalt on esitatud valik naiteid intervjuudes nimetatud ja veebiportaali Nopik
kogutud praktikast, mille puhul kool arvestab kohustusliku dppekava osana
mitteformaalses dppes omandatut:

m  muusikakoolis kaimist v6i ansamblis tegutsemist arvestatakse muusikadpetuse
Oppeaine labimisel;

m regulaarset spordialaga tegelemist (sh vdistlustel kaimist) arvestatakse kehalise
kasvatuse Gppeaine labimisel;

m nhoortekeskuse dmblusringis valminud t6id arvestatakse kooli tehnoloogiadpetuse
Oppeaine labimisel;

m erahuvikooli robootikaringis osalemist arvestatakse osaliselt fllsika ja/voi
matemaatika Gppeaine labimisel,

m huvikooli meediaringis osalemist arvestatakse gimnaasiumis osaliselt eesti keele
jalvdi kirjanduse Gppeaine labimisel;

m huvikooli saviringis valminud tdid arvestatakse kooli tehnoloogiadpetuse Gppeaine
labimisel;

m kultuurikeskuses kohaliku piirkonna kasitoo traditsioone jargides valminud
kasitbbesemeid arvestatakse kooli tehnoloogiadpetuse dppeaine labimisel;

m regulaarset osalemist ujumistreeningutes kooli ujulas arvestatakse osaliselt
kehalise kasvatuse dppeaine labimisel;

m regulaarset osalemist kooli kindlate koostt6partnerite muusika- ja tantsuringides
arvestatakse osaliselt vastavalt muusikadpetuse ja kehalise kasvatuse dppeaine
[abimisel;

m regulaarset osalemist parimuskultuuriringis ja vahemuskeele kursustel
arvestatakse osaliselt eesti keele ja/vdi kirjanduse 6ppeaine [abimisel.

Koolivalise tegevuse arvestamiseks tuleb intervjueeritud Opilaste ja Gpetajate sonul
sb6lmida enne dpilase, mitteformaaldppe pakkuja ja kooli vahel kokkulepped. Taas on
praktika kooliti erinev.

Osas koolides on Opilasel vaja esmalt esitada koolile kirjalik avaldus koos
mitteformaaldppe pakkuja kirjaliku kinnitusega Opilase koolivalise tegevuse mahu,
sisu ja perioodi kohta. M&nes koolis piisab Gpilase eelnevast avaldusest vdi isegi
suulisest kokkuleppest ja peale tegevuse |labimist huvikooli dpetaja voi treeneri antud
kirjalikust tdendist. Intervjuude alusel saab jareldada, et selliste tdendite vorm ja sisu
on véga erinev, soltudes nii kooli ndudmistest kui ka mitteformaaldppe pakkuja
otsusest selle kohta, millist infot tdendil kajastada.

Kutsebppes on tegeletud varasema 6pi- ja tédkogemuse arvestamise pdhimotetega
pikka aega ning need on ka kutseharidusstandardis reguleeritud®®.

89 Kutseharidusstandard. RT I, 28.08.2013, 13, §-d 28-30.
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Uldhariduses on (ihe intervjueeritu hinnangul vaja aga luua hoopis POTA-, st
paralleelse Opi- ja tdokogemuse arvestamise slUsteem. MitteformaalGpe toimub
paljudel juhtudel dppeaasta véltel jooksvalt. See tdhendab, et puuduvad kursuse
I6petamist tdendavad tunnistused, mistdttu ei saa kool hinnata ega tunnustada seda,
mida Gpilane on juba omandanud, vaid mida ta samal ajal alles 6pib.

.Praegu ongi probleem, et see 5. klassi laps joonistustunnis peab kaima, aga
samal ajal ta k&ib ka kunstiringis. Et niid seda VOTA-siisteemi kasutada, peab
ta 5. klassi kunstiringi ara I6petama, et koolis 5. klassi kunstitunni arvestust saada.
Aga samal ajal peab ta ka koolis kunstitunnis kdima. Vot siin tulebki see
paralleelne arvestuse slsteem nagu luua, et ta ei saa nagu tagantjargi seda
arvestust teha, vaid nii kool peab olema teadlik kui huvikool, et see laps tahab
seda ainet selle raames ule kanda, ja siis see huvikooli dpetaja kirjeldab, milline
Oppekava temal on, mis ta tahab nendel pdevadel teha, ja siis kooli kunstidpetaja
vaatab selle Ule, Utleb, jah, meie teeme natuke teistmoodi, aga oskused saab ta
sealt katte, ja see laps ei pea seal kunstitunnis enam kaima. See eeldab vaga
tugevalt seda Oppekavade slsteemi Uhtlustamist ja Uhtmoodi mdtestamist.”
(Poliitikakujundaja)

Veel t6id dpetajad ja koolijuhid esile, et kui dpitulemuste keskkonnad Stuudium ja
eKool on seotud kindla kooliga, siis Oppijakeskse lahenemise puhul ning parema
I6imimise huvides tuleks need keskkonnad lles ehitada Gpilasepbdhiselt. Sellisel juhul
oleks vOimalik e-keskkonnas kuvada infot Opilase labitud formaal- ja
mitteformaalBppe ainete, kursuste ja muude tegevuste kohta. See lihtsustaks
tunduvalt mitteformaalBppe tegevuste arvestamist koolides.

Kooli kohustusliku ©Oppekava elluviimine mitteformaalses
oppekeskkonnas

Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise kdige levinum praktika on kooli kohustusliku
Oppekava taitmiseks Oppe korraldamine mitteformaalses 0@pikeskkonnas. Seda
soodustab ka pdhikooli riiklik dppekava, mille alusel tuleb koolis dpet kavandades ja
ellu viies kasutada nuitidisaegset ja mitmekesist dppemetoodikat, -viise ja -vahendeid
(sh aktiivbppemeetodeid, dppekaike, dues- ja muuseumidpet).

Kdige tavalisem tegevus on sellise 16imingu puhul 6ppekaigud eesmargiga rikastada
kohustuslikke ainetunde ja katsetada klassitunnis Opitut praktikas. Siinse uuringu
jaoks analuusiti pisteliselt paljude piirkondade koolide dppekavasid.®® Koikide
vaadeldud koolide dppekavades on dppekaigu mdiste maaratletud. Vahel on seda
tehtud pealiskaudsemalt ja vahel péhjalikumalt, kuid Uldiselt on &ppekaik seotud
dppekavast tulenevate Opieesmarkidega ja -tulemustega. Oppekéike Kkorraldab
tavaliselt kooli (aine)dpetaja kogu klassile vdi teatud Spilasriihmale korraga. Opilase
enda algatusel ja individuaalselt need tldjuhul ei toimu.

Levinuimad on loodusainetega seotud Oppekéigud teadus- ja haridusasutustesse,
loodusharidusega seotud keskustesse, loodusradadele jm, aga ka teiste
Oppeainetega seotud kilastused muuseumidesse, teatritesse, eraettevotetesse ja
muudesse keskkondadesse, kus pakutakse td6tubasid, loenguid ja muud praktilist
tegevust.

Formaalbpet soodustab mitteformaaldppe keskkonnas (htlasi asjaolu, et
teadusasutused, huvikoolid, noortekeskused, muuseumid ja muud asutused pakuvad

90 Analudusiti pisteliselt valitud 25 tldhariduskooli 6ppekava. Valitud koolid asuvad Tallinnas ja Tartus ning Harju, Jgeva,
Viljandi, Jarva, Pdlva, Valga, Saare, Laane ja Rapla maakonnas.
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just koolidele loodud haridus- ja Oppeprogramme. Need sisaldavad tavaliselt
koolivéliseid praktilisi tegevusi, ekskursioone, loenguid jm.

Mitteformaaldppe pakkujate programmivalik on vaga mitmekesine. Kasutades
avalikku internetiotsingut, leiab sadu 6ppetegevuse pakkumisi kdikides valdkondades
ning eri vormides ja piirkondades. Oppeprogramme pakutakse nii Uhekordselt,
regulaarselt kui ka teatud rahastusprojektide raames (nt Euroopa Sotsiaalfondi vm
meetme kaudu). Tegevusi pakutakse kas kindla piirkonna koolile, kdikidele huvilistele
Ule Eesti voi kindlale sihtrGhmale (nt puudega Opilastele).

Ka intervjuudes tdid huvikoolide esindajad ja noorsootdétajad nditeid sellest, kuidas
koolidele pakutakse teatud Oppeaine O&ppimise toetamiseks ning vastavale
vanuserihmale disainitud Oppeprogramme, mida saab teostada koolivalises
keskkonnas.

Mitmekesise valiku ilmestamiseks olgu esitatud valik haridus- ja 6ppeprogrammide
pakkujatest:

m Ulikoolid pakuvad koolidele vdimalust korraldada ainetund vdi dppekéik nende
ruumides voi laborites;

m teatrid ja muuseumid pakuvad mitmesuguseid vdimalusi korraldada ainetund
nende ruumides, lisaks pakuvad nad kindla &ppeaine rikastamiseks sobivaid
to66tubasid ja programme;

m himetatutega sarnaseid v@imalusi pakuvad teadus- ja meelelahutuskeskused
(teaduskeskus Ahhaa, jddaja keskus, Proto avastustehas jpt);

m loodusainete koolivéliste 0Oppetundide korraldamiseks pakuvad voimalusi
loodusmajad, botaanikaaiad ja Tallinna loomaaed, samuti sobivad selleks
Riigimetsa Majandamise Keskuse rajatised ja matkarajad;

m spetsiifilisemaid teemasid on v8imalik vastavates ainetundides ké&sitleda naiteks
Tartu observatooriumi, Tallinna Teletorni ja Eesti Rahvusringhaalingu juures.

Kohustusliku dppekava elluviimist véljaspool koolikeskkonda toetavad ka mahukad
haridusprogrammid. Peamiselt on nende eesmaérk toetada kohustuslike Gppeainete
omavahelist  16imimist formaalbppes, kuid haridusprogrammid pakuvad
lisavaartusena vbimalusi ka formaal®ppeks valjaspool koolikeskkonda (sh huvikooli,
spordikooli vdi noortekeskuse ruumides voi juhendamisel).

Sellised haridusprogrammid on tavaliselt mdeldud kdigile Eesti koolidele ja nendega
litumise otsuse teeb iga kool ise. Programmid sisaldavad &ppematerjale, praktiliste
tegevuste juhiseid, uritusi jm tegevusi, millest paljud toimuvad valjaspool kooli.
Edukaimad ja tuntuimad programmid, mis muu hulgas pakuvad tegevusi
mitteformaalses dpikeskkonnas, on spordi ja ettevotluse teemal.

Uhe eduka naitena saab nimetada juba viis aastat valdanud haridusprogrammi
»Liikuma kutsuv kool“, mille eestvedaja on Tartu Ulikooli spordi- ja fiisioteraapia
instituudis tegutsev Tartu Ulikooli liikumislabor. Haridusprogramm on suunatud
koolidele, kuid selle korraldamisse on kaasatud ka noorsoottétajad ja huvihariduse
esindajad. Programmiga liitunud koolidele pakutakse juhiseid ja ressursse, et enda
vajadustest lahtudes I[6imida tavalisse Oppetegevusse liikumist soodustavaid
Oppeviise (sh vdljaspool kooliruume) ning korraldada kehalise kasvatuse tunde
valjaspool tavakeskkonda. Programmi veebilehe andmetel on sellega liitunud 148
kooli, mille kaudu on programmi kaasatud 40% Eesti dpilastest.*

91 Haridusuuendusprogrammi ,Liikuma kutsuv kool“ veebileht. Vérgulehel: https://www.liikumakutsuvkool.ee/

41



R,
SRR
MR,

HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

Intervjuude pdhjal kestavad arutelud teemal, kuidas disainida programm tmber nii, et
see ei kaotaks oma populaarsust, kuid oleks veelgi paremini seotav noorsootddga.
Sel viisil oleks juba koolide hulgas edukat programmi vdimalik kasutada to6riistana,
et jduda tihedama koostd6ni koolide, huvihariduse ja noorsooté6 valdkondade vahel.

Gumnaasiumi riiklikus 8ppekavas on majandus- ja ettevotlusdoppe valikkursused
,Majandusdpetus"” ja ,Ettevotlusope”.®? Eesti tldhariduskoolides ei ole ettevétlus- ja
majandusteadmiste  Opetamine  aasta-aastalt populaarsem mitte  ainult
glmnaasiumis, vaid ka alg- ja pdhikoolis. Nende O&ppeainete praktilisemaks
muutmiseks pakuvad Opetajatele tuge ja juhendmaterjale Ule-eestilised
haridusprogrammid.

Suurim ettevotlusdppe arendamise programm on Haridus- ja Teadusministeeriumi
»Edu ja tegu“ ehk ,Ettevotlikkuse ja ettevdtlusdppe slsteemne arendamine kdigil
haridustasemel“. Programm on mdeldud pigem formaalhariduse valdkonna
ettevotlusbppe paremaks I6imimiseks teiste dppeainetega, kuid see tdotab ka olulise
tooriistana, et viia kokku mitteformaal- ja formaalGppe esindajad. Samuti pakub
programm koolidpetajatele v@imalusi korraldada tunde teises keskkonnas, st
peamiselt Ulikoolide ja ettevdtete juures, ent uksikjuhtudel ka huvikoolide ja
noortekeskuste juures.®

Lisaks vdib tuua nditena Euroopa Regionaalfondist rahastatud teaduse
populariseerimise tegevuse ,,Teeme+“, mille kdigus saavad toetust taotleda koolid,
huvikoolid, noortekeskused, kohalikud omavalitsused jt asutused. Tegevuse eesmark
on populariseerida loodus- ja tehnikateadusi 7-26aastate laste ja noorte hulgas ning
kasvatada nende huvi teadlas- ja insenerikarjaari vastu.®*

Samuti toetab koolide ja spordikoolide koostood Eesti Olumpiakomitee 2021. aastal
algatatud pilootprojekt ,,Sport koolis“. Selle eesméark on pakkuda liitunud koolide
Opilastele vGimalust votta professionaalse spordiala treeneri juhendamisel osa
kehalise kasvatuse kahest kuni neljast lisatunnist nadalas. Projekti viiakse ellu
koost6ds maakondlike spordiliitudega.®®

Eesti Puuetega Inimeste Koja eestvedamisel algatati 2020. aastal Interregi
programmist rahastatud projekt ,,SENSationalSTEAM*, mille raames viimaldatakse
kergema erivajadusega (nt kaitumuslikud ja psiihholoogilised erivajadused) noortel
omandada valjaspool kooli IT-, matemaatika- ja insenerivaldkonna teadmiseid.
Projekti viiakse ellu koostt6s koolidega, kes aitavad leida sobivaid noori ja toetavad
nende hilisemat tagasilGimimist tavadppesse.®®

Tartu Linnavalitsuse ellukutsutud projektiga ,,Oppida saab kdikjal“ suunatakse Tartu
linna munitsipaalkoole OGppetddd rikastavate projektide kaudu koosttéle
mitteformaaldppe pakkujatega.®’

Tallinna Linnavalitsus on s6lminud koostddlepingud piirkonna hariduskeskuste ja
muuseumidega (nt energia avastuskeskus, Eesti Tervishoiu Muuseum), mille
tulemusel saavad Tallinna munitsipaaltldhariduskoolide p6&hikooliastme &pilased
tasuta kulastada sealseid haridusprogramme.

92 Gumnaasiumi riiklik 6ppekava. RT |, 23.04.2021, 11.

93 Programmi ,Edu tegu” tutvustus. Vorgulehel: https://www.innove.ee/wp-
content/uploads/2017/11/Ettev%C3%B5tlus%C3%B5ppe-programm-Edu-Tegu.pdf

94 Teaduse populariseerimise alategevuse ,Teeme+* toetuse andmise tingimused ja kord. RT I, 05.08.2020, 12.

95 Programmi ,Sport koolis* veebileht. Vérgulehel: https://www.eok.ee/likumisharrastus/sport-koolis#

96 Eesti Puuetega Inimeste Koja veebileht. Vorgulehel: https://www.epikoda.ee/mida-me-teeme/huvikaitse/tegevused-ja-
projektid/2020/interreg-projekt-sensationalstem

97 Programmi ,Oppida saab kéikjal* tutvustus Tartu Linnavalitsuse veebilehel. Vérgulehel: https:/tartu.ee/et/oppida-saab-koikjal
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Lisaks on Tallinna Haridusameti eestvedamisel kaasatud kaheksa Tallinna
Uldhariduskooli Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud projekti ,Lapsest lahtuv
koolipaev®. Selle raames tootati koolides vdlja peamiselt 1. klassi VO0i
algklassidpilastele mdeldud kogupéevakooli mudel, kus dpilase dppekavasse on
kombineeritud 6ppekavajargsed tunnid ja valitud huvitegevusvdimalused.

Tuginedes intervjuudes toodud naidetele ja avalikele andmetele, on sarnaseid naiteid
suurema- ja vaiksemamabhulistest haridusprogrammidest Eestis veel palju. Kuigi need
haridusprogrammid on praegu suunatud pigem Oppeainete omavahelisele
I6imimisele ja 6ppematerjalide pakkumisele selleks, et viia formaalBpet labi paremini,
on need hea vahend mitteformaal- ja formaalBppe laiemal I16imimisel tulevikus tanu
juba kaasatud koolide suurele arvule.

Mitteformaalses Oppekeskkonnas Oppetdd tegemise peamine takistus on
geograafiline kaugus: keskusest kaugemal asuvate koolide Gpetajatel ja dpilastel on
keeruline kasutada kdiki pakutavaid v@imalusi.

,Votame nuid kasvoi sellise lihtsa asja nagu erinevad dpikeskkonnad, naiteks
muuseumidpe voi teatris kdaimine, siis Uhel vbtab see aega terve paeva. Naiteks
kui meie lahme Tallinnasse, siis see vftab meil aega vahemalt viis tundi, kdime
tund aega teatris. Aga kui ma olen ldhemal, siis see votab voib-olla kaks tundi.
Need on kdik mitme otsaga asjad.“ (Opetaja)

Mitteformaaloppe I6imimise takistused ja nende
tletamise vboimalused

Jargnevalt anname (Ulevaate sellest, mil m&éaral on Oppes tegutsejad valmis
mitteformaalbpet I6imima, millised on nende hinnangul olnud peamised takistused
slisteemseks I6iminguks ning mida oleks vaja teha takistuste k&rvaldamiseks ja
probleemide lahendamiseks.

Osaliste valmisolek 16imida mitteformaaldpet

L6imingus ndevad Oppes tegutsejad palju kasutegureid, kuid intervjuude pdhjal
puudub neil UOhtne seisukoht selle kohta, kui valmis on Eesti koolid I8imingut
rakendama.

Eestis leidub haid naiteid (nt ,Parnu linn kui dpikeskus®), mida tuntakse ka valismaal
ja mida tOstetakse eeskujuna esile. Intervjueeritud mitteformaal6ppe esindajad on
I6imingu suhtes meelestatud hasti ning ise valmis sellesse panustama ja koost6dd
tegema.

Samas on ka neid, kes Eesti Uldharidust tervikuna hinnates leidsid, et koolide
valmisolek sisteemseks 16iminguks ei ole piisav ning et I6imingu osalised ei saa
aru, millised on nende rollid ja Ulesanded selles protsessis. Mitteformaaldppe
pakkujate meelest vbivad koolijuhid ja 6petajad mitteformaaldppe tulemuste [imimist
tajuda kui Glalt peale surutavat algatust, mis toob neile Giksnes lisatb6d.

Kuigi ka Opetajad ja koolijuhid nimetasid mitteformaaldppe Idimimisega seotud
raskusi, ei ilmnenud sellele uuringu jaoks tehtud rUhmaintervjuudest ka otsest
vastuseisu.

~Puhtalt dppealajuhataja seisukohalt ma arvan, et see oleks Ulimalt oluline, seda
mitteformaalset ja formaalset rohkem I6imida, siduda, leida neid v@imalikke
lahendusi. Takistavaks ei ole mitte 6ppekavad ega mitte midagi, vaid puhtalt
sellised logistilised ntansid kooli ja kodu v8i Opetaja ja dpilase vahel. Need huvid
on ju maast laeni ja puust paikeseni.“ (Koolijuht)
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Kill aga tunnistavad koolijuhid, et neil puuduvad teadmised ja oskused selle kohta,
kuidas hakata mitteformaaldppe I6imingut rakendama. Nad r6hutavad vajadust Uhtse
lahenemise jarele.

»~Jah, me oleme arutanud seda, et Erasmus+ projektides osalemine inglise keele
Oppeaines, kehalises kasvatuses, siin dpilased kaivad treeningutes; meil on ka
Eesti koondise liige; siis muusikadpetus ja nii edasi. Aga me pariselt ei oska: kust
otsast hakata tegema midagi ja kuidas teha? Kuidas ldéheneda slsteemselt?
Seesama, et t00 Opetajatega: selgitada Opetajatele, kasvdi seda, mis see
mitteformaalne dpe on. Alustame mdistest, mdtestame k&ik koos lahti, ja siis,
kuidas pariselt arvestada seda.” (Koolijuht)

Peale selle r6hutasid koolijuhid Gpetaja toetamise vajadust, et neil oleks julgust
I6imingut laiemalt rakendada. Opetajatelt tuleb vétta maha pinge ja hirmud seoses
nende tdokoormusega ning vastutusega selles protsessis.

»~Jah, see kiisimus, et Opetajaid saaks toetada ... et nad julgeksid seda teha.
Opetajal, ma ei tea, kas seal on siis ebakindlus vdi kultuuri kiisimus ka: kust me
tuleme? Ma ei pea kdike ara otsustama. Ma ei pea vastutama ... See on ka selle
lapse, Oppija, selle huvikooli vastutus ja selle pere vastutus. Vdib-olla siin on hasti
vaja jargmistel aastatel tuge Opetajatel, nagu teistsuguseid koostdiseid oskusi, et
ma usaldan seda teist kooli, et ma usaldan, et mina Uksinda ei vastuta. See aitab
voib-olla ka &petajatel rohkem mdista. Sellist pstihholoogilist ja kultuurilist tuge,
voib-olla sellist koolitust, et see mdtteviis muutuks ...“ (Koolijuht)

Opilaste fookusriihmaintervjuudest jai 16imingu teostatavuse puhul kdlama pisut
pessimistlik toon. Nad ei nae palju vbimalusi, kuidas vdiks see laiema rakendamise
korral, aga koolide seniste rahaliste vGimaluste juures kdigi osaliste jaoks diglaselt ja
kasulikult toimida. Samas tundub, et Opilaste jaoks seostub [6imimine Uldiselt
valikurohkusega ning individuaalsemate 0opiradade v@imalusega formaaldppes:
mitteformaal- ja formaalGppe parem Idimitus on sellises raamistuses viis, kuidas
valikurohkust saavutada, mitte eesmark omaette.

Ka huvihariduse esindajate meelest on vaja mdista, et mitteformaaldppe tulemuste
I6imimine ei too haridusstisteemile mitte kokkuhoidu, vaid nduab lisaressursse.

~Formaalhariduse &petaja on ndus I6iminguga /.../ ainult siis, kui see annab talle
aega juurde. Sest mida Uhel Gpetajal ei ole? Ei ole aega. Ja kui huvihariduse
Opetaja tuleb ja ltleb, et kuule, ma teen selle tiiki sinu eest ara, siis on ta sellega
ndus. Temal on kohe lihtsam. Aga loomulikult ta ei anna ju selle eest raha &ra, et
mul jadb see tund andmata: votke mul siis palgast ka maha. Uhes6naga, 16iming
on kallim kui selline tavapéarane olukord.“ (Huvihariduse esindaja)

Mitteformaaldppe [6imimise kitsaskohad

Mitteformaaldppe tulemuste laialdasemat arvestamist formaalBppes parsib mitu
probleemi ja takistust. Varasemates uuringutes esile toodud stisteemsuse ja usalduse
puudusest tdukuvad koostodprobleemid (vt alaptk 4.3) tdusid esile ka siinse uuringu
jaoks tehtud intervjuudes. Veel tuleb arvestada, et mitteformaalGppe kattesaadavus
ei ole praegu tagatud Opilastele Ule Eesti kdikjal Uhtlaselt ja vordselt. Kooli tasandil
takistavad mitteformaal®ppe 16imimist kooli ppekavaga ka Giguslikud piirangud.

Sisteemse lahenemise puudumine

Ehkki kdigis koolides tehakse mitteformaaldppe pakkujatega koostodd ja I6imitakse
koolivéliseid tegevusi kooliellu, ei ole mitteformaal6ppes omandatu arvestamine kooli
Oppekava taitmisel igal pool siisteemne ja eesmargipdrane tegevus. Puudunud on
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selged eesmaérgid ja eestvedajad. L&imimine on olnud pigem asjaosaliste
rohujuuretasandi algatus, mitte riigi v0i piirkonna tasandil labim&eldud tegevus.

»~Senimaani on kdik see, mis vahemalt [linna nimi] on toimunud, sihukesed
Uksikjuhtumid, juhuslik, puudub slstemaatilisus. See oleneb tépselt sellest
koolijuhist, kui palju tema nii-6elda tahab vdi on paindlik neid asju I&bi viima.”
(Huvihariduse pakkuja)

Formaalbppes puudub Uhtne arusaam mitteformaaldppest. Mitteformaaldpe on
olemuselt vaga mitmekesine, hélmates huvitegevust ja -haridust,
eelprofessionaalset huviharidust, taienduskoolitust ning noorsoot66d, mis kdik on
oma eesmarkide, sisu ja korralduse poolest erinevad. On keeruline I6imida neid
formaalbppega Uhe ja sama mudeli jargi. Vaja on sisteemselt laheneda kisimusele,
mida ja kuidas tadpsemalt I6imima hakata.

7.6.2.2 Haridussisteemi varjatud hierarhiad ja mitteformaaldppe umbusaldamine

Igasuguse poliitika rakendamise t6husust mdjutab see, mil maaral sobitub see
poliitika selle sihtriihma véaartuste ja hoiakutega, kuna just see maarab, kas poliitika
muutus vdetakse omaks ning mil maaral valmis ollakse seda rakendama.

Mitteformaal- ja formaaldppe I6imimise osalistel on lUksteise suhtes mitmesuguseid
eelarvamusi ja hoiakuid, mis on siiani takistanud edukat I6imingut.

Mitteformaaldppe pakkujad tajuvad, et neid peetakse Uldhariduses tegutsejatest
vahem vaartuslikuks isegi juhul, kui mélemas dppevormis Gpetavad samad dpetajad.

.Ma ei saa kdigi eest kindlasti 6elda, aga paris paljud Uldhariduskoolid ei usalda
huviharidust voi huvikoole. Neil on teatud mottes selline hierarhia, et
Uldhariduskool on see peamine, primaarne, parem ja tédhtsam, ja siis on see
huviharidus allpool, kuigi see dpetaja on samamoodi samasuguse pedagoogilise
kdrgharidusega, tihtipeale to6tab hommikul tldhariduskoolis, 6htul huvikoolis, aga
millegiparast huvikoolis tehtud t66 nende haridusjuhtide silmis on justkui vahem
vaartuslik.“ (Huvihariduse pakkuja)

Mitteformaaldppes tegutsejad tunnetavad seevastu, et huviharidust peetakse sageli
tdhtsamaks kui teisi noorsootdo tegevusi.

.Nii palju on vaidlemisi olnud, eriti huvihariduse inimestega, et ,huviharidus on
tahtsam kui noorsoot66“. Noh, ma ei tea, kas me peame niimoodi m&6tma, et mis
on tahtsam, mis on vahem tdhtsam, kus tehakse paremat t66d, kus halvemat. See
on kaik nii selline ... méttetud vaidlused.” (Haridusvaldkonna teadlane)

Mitteformaaldppe pakkujad tajuvad usalduse puudumist selle 6ppe Opetajate ja
juhendajate ning nende pakutava Oppe suhtes. Opetaja usaldab eelkdige teist
pedagoogi, aga mitte noorsootdoétajat voi huviringi juhendajat.

Intervjuudest poliitikakujundajatega ilmnes asjaolu, et I6imingust on oodata k&ige
suuremat kasu siis, kui mélemad 6ppettubid Iahenevad teineteisele. Nii leitakse thelt
poolt, et Opetajad ja koolijjuhid peaksid muutma oma seisukohti ja hoiakuid
mitteformaaldppe suhtes, st tuleb Umber motestada senised kahtlused
mitteformaal®ppe vaartuse suhtes.

Teiselt poolt arvavad poliitikakujundajad, et mitteformaalBppe juhendajad ja
noorsootddtajad peavad arvestama seda, et Oppetulemused peavad olema
moddetavad ja hinnatavad: vajalikud on selged hindamiskriteeriumid ja -meetodid.
Haridusvaldkonna teadlased r6hutavad, et praktilised oskused eeldavad kujundavat
ja kirjeldavat hindamist.
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Kokkuvdttes nahakse erinevates keskkondades toimuva Oppetegevuse tulemuste
puhul vajadust suurema selguse jarele. Hindamistemaatika on Uks peamisi, mis
raskendab mitteformaal- ja formaaldppe I6imimist ning vBib tekitada vastandumist.
Jaab Ules kisimus, kuidas tapsemalt mitteformaaldppe eripara sailitades lahendada
mitteformaal- ja formaal6ppe hindamissiisteeme.

Seni on puudunud thtsed mitteformaaldppe kvaliteedinduded, mille pdhjal oleks
vOimalik nii Opilastel kui ka koolipersonalil hinnata dppe kvaliteeti. Intervjueeritud
Opilased rdhutasid, et mitteformaalGppe Opitulemuste arvestamine peaks lahtuma
tegevuse kvaliteedist ning iga mitteformaaldppe tegevus ei pruugi olla piisav selleks,
et arvestada seda dppekava taitmisel.

»~Jah, see arvestamine vdiks toimuda, aga ma ei tea lihtsalt, kuidas koolile hasti
tdestada seda, et sa oled kdinud huviringis ja seal reaalselt kaasa teinud. /.../ moni
huviring on vdib-olla véaga lihtne. Mingi jarelevalve peaks toimuma kuidagi.
(Opilane)

Noorsoottoétajate fookusriihma intervjuust ilmnes, et nad ise tajuvad samuti vajadust
oma tb6d rohkem eesmargistada ning tanu sellele oleks selle vaartus ka Gpetajatele
ja koolijuhtidele paremini arusaadav.

,Matunnen, et vahemalt paar viimast aastat ma tegelen sellega, et uued inimesed,
kes valdkonda tulevad, just neile peab hasti palju selgeks tegema, et tegevus peab
olema eesmargistatud ja motestatud. See kuidagi on nii raske nagu vastu vétta
miskiparast tootajatel, uutel tulijatel just eriti.“ (Noorsootdotaja)

Lisaks rdhutasid noorsoottotajad, et mitteformaaldppe praktikud peaksid ise julgema
oma vaartust noorte arengu toetamisel tunnistada.

Opilaste ebavérdne ligipaas mitteformaaléppele

Kuigi mitteformaaldppe pakkujaid on Eestis palju, ei ole dpilaste ligipaas nende
pakutavatele vdimalustele tagatud Uhtlaselt ja vordselt. Arvestatav hulk dpilasi ei
osale huvihariduses vdi -tegevuses (vt lahemalt ptk 6). Intervjuudes mainisid dpilased
murena, et suur osa mitteformaaldppest on Opilasele tasuline ning kui selle
arvestamine muutub laialdaseks praktikaks, siis pole selge, kes sellisel juhul peaks
maksma Opilase huviringis osalemise eest.

,Koolid on meil tavaliselt suuremas osas tasuta. Ja siis, kui Opilased laheksid
vOtma erinevaid huviringe, kas siis Opilased peaksid ise selle eest maksma? Kas
nad oleksid tasuta? Kas naiteks kool maksaks selle eest? Kuidas see niud
tootaks?* (Opilane)

Kuna tasemeharidus on Eestis Opilastele tasuta, siis on vaja labi mdelda, kui hasti
klapib selle p6himdttega mitteformaalBppe tasuliste tegevuste arvestamine ja kuidas
tagatakse kdigile Opilastele vbimalus osaleda mitteformaaldppes sdltumata tema pere
sotsiaal-majanduslikust olukorrast. Ei tohi tekkida olukorda, kus mitteformaalGppe
I6imingust formaalbppega saavad kasu uksnes need Opilased, kes on suutelised
mitteformaal®ppes osalemise eest ise maksma.

Pere sotsiaal-majandusliku tausta korval mojutab mitteformaalppe voimaluste
kattesaadavust Opilase elukoht: piirkonniti on vBimalused osaleda huvihariduses ja
noorsootdd tegevustes erinevad ning Opilane ei pruugi leida endale huvipakkuvat
tegevust kodukandist. Keskustest kaugemal asuvatel koolidel on samuti keeruline
teha koostd6d neist kaugel asuvate mitteformaalGppe partneritega.

.Meie mitte mure, vaid miinus on see, et suuremad spordikoolid, muusikakoolid
asuvad siit 40-45 kilomeetri kaugusel, ja selline tihedam koostd6d oleks hasti
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mugav, kui oleks voib-olla Ulejargmise tanava juures see majakene Opilastel.”
(Opetaja)

7.6.24 QOigusnormidega seotud takistused

Intervjueeritud koolijuhtide ja &petajate hinnangul v@imaldab haridusvaldkonna
digusruum arvestada mitteformaaldppes omandatud padevusi. Léimimise laiemal
rakendamisel on koolides tekkinud siiski probleeme riikliku &ppekava nduete
taitmisega, Opilaste péevakava kujundamisega ning t66jou- ja muude kulude
katmisega.

Mani kool, kus I6imimispraktika on pikaajalisem v6i kus koostdd kooli ja huvikooli vdi
muu mitteformaalBppe pakkuja vahel on tihedam, on lisanud huviharidustunnid
dpilaste tunniplaani. Opilastelt ja lastevanematelt on sellele saadud head
tagasisidet, kuna Opilase paevakava selline korraldus v6imaldab pakkuda talle - ja
mitteformaal- ja formaaldpet paindlikumalt, soodustab nende kahe &ppe I6imimist
ning Opetajate ja juhendajate koostddd. Samuti aitab see Opilasel séddsta aega
selleks, et minna tavakooli tundide jarel huviringi v8i treeningusse.

Pdhikooli- ja guimnaasiumiseaduses® ning maaruses ,Tervisekaitsenduded kooli
paevakavale ja Gppekorraldusele“® reguleeritakse Opilase nadala dppekoormust,
kuid koolipdeva pikkusele seal otseseid piiranguid seatud ei ole. Koolijuhtide sénul on
praegused OGigusnormid siiski liiga jaigad kusimuses, kui pikk vdib olla 6pilase
koolipdev ja dppetunni pikkus.

Kui lisada huviharidustunnid kooli tunniplaani, muutub koolipaev liiga pikaks, kuigi osa
sellest moodustavad mitteformaalBppe tegevused, millega Gpilane tegeleks muidu
parast kooli. Huvihariduse pakkujate kogemuse pd&hjal peaksid mitteformaalGppe
tunnid (nt huvitegevuse voi valikainena) olema pikemad (nt naitlemis-, vaitlus- jt
oskuste arendamiseks), kuid koolides kestavad &ppetunnid endiselt peamiselt 45
minutit.

Kui koolis toimuv mitteformaaldpe I6imida Uldhariduse riikliku dppekava taitmisega,
siis on dppetunde eristada ja koolipaeva pikkust mddta praeguste digusnduete jargi
veelgi keerulisem.

,Kui sa paned nii-6elda nagu tunniplaani sisse ... See on laste hlivanguks, et asi
on selge: sa paned tunniplaani sisse huvihariduse tunni. Siis hakataksegi ttlema,
et ei, see ei tohi olla selle lapse pdeva osa, sest arvestus kaib tldhariduse jargi,
peab jargima Sotsiaalministeeriumi maaruseid laste péeva osas, tundide pikkuse
osas.“ (Koolijuht)

Mitteformaaldppe viimaluste pakkumist valikainetena piirab valikainete vaike maht
tldhariduse riiklikes Oppekavades. Eriti terav on see probleem kolmandas
kooliastmes ja vene dppekeelega koolides.

Koolijuhtide ja Opetajate selgituste jargi lihtsustaks I6imingut l&htumine eelkdige
Oppekava ning Oppeaine padevustest, mitte niivord ainealastest Opitulemustest.
Nimelt sobivad Oppekava padevuste omandamiseks koolivalised huviringid ja
treeningud ka juhul, kui nad otseselt ei toeta ainealaste dpitulemuste saavutamist.
Samas pelgavad koolid, et sellise lahenemise korral vdib olla jarelevalve tegijatele
keeruline selgitada, miks ei ole koolis 6petatud neid oskusi kohustuslikus ainetunnis.

»>ee murekoht tdéna on minu jaoks kolmas kooliaste. Kui me laheme dppekavasse
ja tunnijaotusesse, siis valikute osa seal [on] vaga-vaga piiratud. Loomulikult, kui

98 Pohikooli- ja gdmnaasiumiseadus. RT 1, 16.04.2021, 7.
99 Sotsiaalministri maarus ,Tervisekaitsenduded kooli paevakavale ja dppekorraldusele®. RT I, 24.04.2020, 9.
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laheme nagu padevuspdhiselt, siis on vdimalik, ja me olemegi seda teed lainud.
Aga see on vdimalik seni, kuni keegi hakkab nédpuga tapselt jarge lugema, ja
hakkab lugema: ,aga teil ei ole t66- ja tehnoloogiaBpetust just t66- ja
tehnoloogiaBpetuse aine labi“, ja ei ole naiteks labitud viis kursust vdi viis tundi.
See vajab analldsi ja lahenemise muutust.” (Koolijuht)

7.6.25 Raskused mitteformaaldppe tulemuste hindamisel

Soltumata sellest, kas mitteformaaldppes osalemist arvestatakse valikainena,
kolmanda kooliastme loovtod tegemisel v6i mone Oppeaine raames, on
mitteformaal&ppe pakkujal keeruline hinnata dpilase sooritust hindeliselt.

Huvihariduse esindajate ja haridusteadlaste hinnangul on tihti raske sbnastada, mida
Opilane tapselt 6ppis, st mis on dppimise tulem. Ka noorsootdodtajad on varem tehtud
uuringus Gelnud, et neil on Gpitulemusi motestada keeruline!®. Seega on eduka
I6imimise kavandamisel vaja labi mdelda, kelle vahel ja mis kujul peaks Gpitulemusi
hindama.

Kdige keerulisem on (htsetel alustel hinnata mitteformaalBppe Opitulemusi
kohustuslike 6ppeainete osana, sest neid aineid hinnatakse uldiselt hindeliselt. Kuna
mitteformaal®ppe arvestamine on praeguses praktikas tihti Gles ehitatud Opilase
osalemise tdestamisele, aga omandatud teadmisi ei testita, siis pole selge, mil maéral
ja millised 6pivaljundid on dpilane tegelikult saavutanud. Seetéttu on valjaspool kooli
Opitu arvestamine levinum loovainetes (nt muusika- ja kunstibpetuses) ning kehalises
kasvatuses, kuna seal kasutatakse rohkem kujundavat vdi mitteeristavat hindamist.
Et valikainete vdi -kursuste puhul arvestatakse ainult aine labimist, ei ole seal sellist
probleemi.

Noorsootddtajad ja huvihariduse esindajad rdhutasid, et kolmanda kooliastme
loovtdid voiks labivalt hinnata kujundavalt. Esmajoones juhul, kui loovt66l on
koolivéline juhendaja, tunneb see juhendaja, et hinnatakse ka tema t66 kvaliteeti.

Teatud loomevaldkondade ja -tehnikate vdi eriti tehniliste valdkondade puhul ei pruugi
aga kooli personal osata Opilase projekti taset tldse digesti hinnata. Huvihariduse
esindajate arvates tuleks Opilasekesksest vaatest l&ahtudes eelistada mitteeristavat
hindamist, sest see vahendaks Opilase stressi ja viiks tdhelepanu dpitule (st saadud
kogemusele, oskusele voi teadmisele).

Opetajad tajuvad aeg-ajalt lapsevanemate ja ka juhendajate survet vabastada
suvendatult huviharidusega tegelev Opilane taielikult selle valdkonnaga seotud
Oppeaine labimisest. K8ige sagedamini tuleb seda ette kehalises kasvatuses /
likumis@petuses, aga ka muusikadpetuses. Sellisel juhul on koolil vaja saada selgust,
milliseid oskusi huvihariduses vdi sporditreeningus tegelikult omandatakse. Seejarel
on vdimalik otsustada, millises mahus saab kool seda arvestada.

Mitteformaaldppe juhendajad ja lapsevanemad ei moista sageli, et Oppeaine
eesmargid on laiemad, kui dpitakse lhe spetsiifilise mitteformaalse tegevuse raames.

,Opetajad mingis méttes tunnetavad survet kas lastevanemate, treenerite voi
spordiklubide poolt, et justkui naiteks ... need vbimlejad, et peaks nad tundidest
vabastama, sest mingi vigastuste oht on, kui nad seal teevad mingit teist laadi
tegevusi. Aga Opetajad ikkagi nagu pllavad siis p6hjendada, miks see on oluline,
kehalise tunnis osaleda.“ (Opetaja)

100 Paabort. H. (2020). Eesti noortekeskuste kaardistus 2020, Il osa. Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus. Vargulehel:
https://ank.ee/wp-content/uploads/2020/11/Noortekeskuste-kaardistus _osa-2 EestiANK.pdf
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Tihti nGuab kool dpilase kaest mitteformaaldppe pakkuja tdendit teatud kursuse voi
tegevuse labimise kohta. Ulikoolidel, koolitusloaga huvikoolidel jm kursuste
korraldajatel on sellised tunnistused olemas, kuid mida mitteformaalsem on
Oppetegevus (nt Uhekordse esinemise korraldamine), seda keerulisem on Gpilasel
leida kedagi, kes valjastaks talle sobiva téendi.

Takistuste Uletamise vOimalused

Mitteformaal- ja formaalBppe I16imimiseks ning seniste takistuste kdrvaldamiseks on
intervjueeritud osaliste hinnangul vaja teha nii Uleriigilisi kui ka kohaliku tasandi
jbupingutusi ja otsuseid.

Riigi tasand
Uldise mitteformaaldppe IGimimise raamistiku loomine ja eestvedamine

Haridus- ja Teadusministeeriumilt ootavad osalised eelkdige protsessi eestvedamist
ja uldise raamistiku loomist.

Loimingu Uhtse raamistiku loomine tdhendab mitteformaalbppe [6imingu
p&himobtete, Opitulemuste arvestamise ja kvaliteedikriteeriumide
kindlaksmaaramist. Eriti dpilased naevad vajadust, et mitteformaaldppe pakkujatele
oleks kehtestatud kvaliteedikontrollimehhanism, mis tagaks selle, et dpitu on piisavalt
kvaliteetne selle arvestamiseks dppekava taitmisel.

Haridus- ja Teadusministeeriumi Ulesanne on naha suurt pilti ning toetada ja
vOimestada kohaliku tasandi koostd6d. Intervjuudes leiti, et rohujuuretasandil on
juba Eestis palju haid algatusi, aga neil pole veel piisavalt jdudu muuta kogu stisteemi.
Seepérast on vaja luua keskne raamistik, mis aitab mitteformaaldppe 18imingust
saadaval kasul jduda iga kooli ja dpilaseni.

Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja peab riigi rolli suureks ka hariduskeskuste
loomise eestvedamisel. See tahendab, et erinevad dppimisvéimalused on tulevikus
Opilasele kompaktsemalt tihest kohast kéattesaadavad ja tal kulub vahem aega thest
Oppimiskohast teise likkumiseks.

Tahenduslik kaasamine

Erinevaid osalisi on siiani olnud keeruline saada omavahel koostdé6d tegema.
Huvihariduse fookusriihmas osalejad on kogenud, et neil ei ole olnud piisavalt
vOimalusi arutada teemat uldhariduses tegutsejatega ja aidata neil vabaneda
I6iminguga seotud hirmudest.

.Me oleme haridusministeeriumis k&inud vaga paljudel Umarlaudadel, kus
raagitakse Idimumisest, ja kogu aeg sa vaatad, et I6imud sa jalle nende samade,
huvihariduse seltskonnaga. Aga me raagime Uldharidusega I6imumisest, ja seda
uldharidust ei ole laua taga. Hirmud on ju pigem nagu nende pool, ja nendepoolne
soov on tdendoliselt tunduvalt vaiksem kui meiepoolne soov.“ (Huvihariduse
pakkuja)

Intervjueeritud poliitikakujundajad tajuvad selgelt vajadust kaasata kdiki huvirihmi ja
olla nendega pidevas arutelus parimate lahenduste leidmiseks alates peamiste
teemade tuvastamisest ja neile lahenduste sGnastamisest kuni rakendusmeetmete
valjatootamiseni. Saadakse aru, et diskussiooni edendamiseks on vaja ka selget ja
energilist eestvedamist ja juhtimist.

Riiklikes 6ppekavades mitteformaaldppe arvestamise viimaluste laiendamine
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Riiklik dppekava ja selle alusel koostatud kooli 6ppekava loovad Oppetegevuse
raamistiku, mille jargimine on 6petajale kohustuslik, ent dpetamismeetodeid saavad
dpetajad valida. Uldhariduse riiklike dppekavade arendamise kohta tehti intervjuudes
kaks ettepanekut.

Mitteformaaldppe Opitulemuste arvestamist formaaldppes lihtsustaks see, kui

1) kooli Oppekava Opivaljundid oleksid kirjeldatud kompleksselt ja
valdkonnapdhiselt. Liiga detailsed ja ainepfhised Opitulemused takistavad
I[6imingut. Mitteformaaldppe &pitulemused peavad samuti olema selgesti
mdddetavad ja arusaadavad;

2) Opivaljundite hindamise kriteeriumid oleksid mitteformaaléppe Oppekavas
selgesti kindlaks maaratud. Uks vdimalus on votta kasutusele kirjeldav
hindamissusteem (nt 6pilane on dppinud kaks aastat klaverit, korraldanud kolm
dritust), millele lisanduks portfoolio, kust on tdpsemalt ndha nende tegevuste sisu.
Seejuures on tahtis, et hindamine toimuks koos dppijaga, et ta ise analllsiks
seda, kuidas ta on arenenud ja  milliseid oskusi on ta
omandanud. Enesehindamine ja -analliis on noorele inimesele keeruline ning
teda on vaja selles toetada.

Uks regulativne vdimalus on muuta mitteformaalGppes osalemine Gppekava
kohustuslikuks osaks. Selle [Ahenemise eeliseks peetakse asjaolu, et paljud noored
ei adu praegu, millised véimalused on neil mitteformaal6ppeks, lisaks pole neil
uudishimu ega huvi otsida erinevaid v@imalusi. Arvestades mitteformaalBppest
saadavat vBimalikku kasu &ppijale, oleks vaja Gpilasi tagant tdugata.

.Ma arvan, et toesti see on liiga oluline asi, et seda jatta taiesti vabatahtlikuks.
Ikkagi on vaga palju inimesi, kes ei néita initsiatiivi. Ma ei taha kedagi hukka
mdista, aga lihtsalt see ongi keeruline. /.../ Ja noh, eks me saadame inimesi ka
naiteks ajateenistusse. Ma arvan, et vorreldes sellega Uks kooliaine, kus sa pead
mingit huviharidust katsetama, ei ole kindlasti mingi Glemé&éra suur sundimine.®
(Eesti Puuetega Inimeste Koja esindaja)

Ei ole moistlik sundida kedagi tegelema talle vastumeelse huvihariduse
vOi -tegevusega. Sel juhul ei saaks dpilane sellest kasu ja pikemas plaanis tooks see
kaasa huvihariduse taseme languse, sest seal osalevad inimesed, kes seda ise
tegelikult ei soovi. Seega peaks Opilasel olema vdimalus valitud tegevust vahetada.

Mitteformaalse 6ppimise registri arendamine

Mitteformaaldppe pakkujad ei kasuta oma tegevuste ja neis osalejate
registreerimiseks Uhtset infohaldussisteemi.

Kuna huvikoolide 6pe on kdige formaliseeritum, kasutatakse neis dppeinfosiisteemi
kdige sagedamini. Oppeinfosuisteemil Stuudium on olemas eraldi huvikoolide
versioon, mis vBimaldab hallata Gpilaste nimekirju, dppemaksu maksjate infot jm,
samuti edastada vajaliku info otse EHISesse v0i Maksu- ja Tolliametisse
tulumaksutagastuse aruande tarbeks?!°?,

Mitteformaaldppes osalemise arvestamist lintsustaks registri (hariduspassi) loomine,
sest selle kaudu saaks kool Ulevaate sellest, milline &pilane osaleb millises
tegevuses. Samuti tekiks Opilasel endal téanu sellele tervikilevaade nii mitteformaal-
kui ka formaalBppest, milles ta elu jooksul osaleb, ning ta saaks seda infot kasutada
oma padevuste tdendamisel.

101 Stuudiumi huvikooli moodul. Vérgulehel: https://stuudium.com/huvikool/
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-Minu meelest vdiks ikkagi olla niiviisi, et kbikide Opilaste kohta on EHISes vdi
mingis dokumendihaldussisteemis kirjas k&ik need ringid, huviringid, Ukstapuha,
kui kirju see maastik on, et &pilane naeb, et ta on selle labinud. Ta saab seda sealt
valja printida, saab iseloomustuses kasutada, saab esitada, kui vaja on. Ja v@iks
olla luhikirjeldus siis ka, et naiteks, kui see huviring, mis on need pohilised asjad,
mida ta seal oppis, vdi teemad.“ (Huvihariduse pakkuja)

,Uks kasukoht, mida me oleme ammu nainud, on seesama andmebaas, EHISe
slisteem, et Uhtses kohas fikseeritakse, mida [Gpilane] kbik teinud on, sest ega
lapsed pahatihti ei raagigi koolis, kus nad k8ik kdivad v6i mida nad teevad. Aga
siis tal on vB8imalus 6elda huvikoolile: ,Jah, palun kandke mind sinna sisse®, et
tekiks see portfoolio Uhtne: et kais trennis Uhe aasta, tihe aasta kais kunstikoolis,
Uks aasta Oppis suvendatult matemaatikat, siis laks jélle koorilaulu ... Et tal jadks
endal see ilus rada sellest kbigest maha, ja siis on juba otsustajate asi, mis nad
teevad sellega.” (Opetaja)

Poliitikakujundajate intervjuust selgus, et ka nemad naevad vajadust Uhendada
erinevad infoslisteemid Uhtseks terviklikuks dppimise vdi hariduse infotaristuks, kus
on talletatud inimese koik dpikogemused lle kogu elukaare. Koondatud info aitaks ka
Oppijal ndha oma oskuste-teadmiste kujunemise tervikpilti.

,Minu meelest ongi Uks lahtekoht personaalne dpirada. Et mul hakkab kujunema
minu pilt ... Praegu ma kogun tunnistusi: selle kooli tunnistus, see tunnistus. Aga
sellest ei moodustu tervikut. Et kuidagi ka siis tehnoloogia abil neid seoseid luua
ja ndidata neid seoseid, et seal koolis ma olen seda asja 6ppinud, seal ma sain
vabastuse, neid asju ma ei dppinud ... kelleks ma siis olen kujunenud? Praegu
eeldatakse, et ma ise suudan anallisida ja oma peas hoida. MOned seda
oskavad, on Oppinud, aga suurem osa ikkagi seda analiitsi vdi suure pildi
tegemist ei oska rakendada. Vdib-olla see tehnoloogia oleks Uks asi, mis aitaks
seda pilti tekitada.“ (Poliitikakujundaja)

Registri loomisel tasuks silmas pidada ka selle kvaliteedi- ja jarelevalvefunktsiooni.
See tdhendab, et registrisse saaksid oma tegevusi kanda need mitteformaalGppe
pakkujad, kelle tegevus vastab riigi seatud tingimustele.

,Voib-olla jah, et see arvestamine v0iks olla selline osaline. /.../ riikliku
jarelevalvega huviringid, et neid arvestada ara. Kdikidel huviringidel ei ole vGimalik
silma peal hoida /.../ et kui huviringi juhendaja arvab, et tegu on millegi vaga
olulisega ja seda vdiks koolis ka arvestada, siis kuskil registreerida ja mingi selline
jarelevalve.“ (Opilane)

Koolituse pakkumine 16imingu rakendajatele

Uuringust ilmnes, et koolijuhtidel ja dpetajatel puuduvad praegu vajalikud teadmised
ja oskused, kuidas arvestada mitteformaalset dppimist Oppetdds. Kuna dpetajatel on
protsessis keskne roll, siis on véga tahtis neid ka koolitada sel alal, kuidas saaks
I6imingut korraldada oma Oppeaines. Alustada tuleks n-6 I&iminguekspertide
koolitamisest, kes hillem saaksid oma teadmisi edasi anda ja toetaksid |dimingu
juurutamist.

Peale koolides juba tegutsevate Opetajate koolitamise on vaja, et mitteformaaldppe
I6imingut toetaks ka dpetajaharidus. Ldimingust peaks kujunema dpetaja tavaline ja
loomupérane dpetamise ning dpilastega koos dppimise viis.

~Ehk vBib-olla see polegi see koht, et me koolis peaks vaga hakkama niiid sellega
slvitsi tegelema. See peaks olema Opetajal ka Uks selline tavaline ja juba
loomupéarane dpetamise viis ja lastega koos dppimise viis. Aga sellega saaksidki

51



R,
SRR
MR,

HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

hakata tegelema Opetajaharidust pakkuvad korgkoolid voi siis dpetajakoolituse
ettevotted.” (Koolijuht).

7.6.3.2 Kohaliku omavalitsuse tasand

Kohaliku tasandi koostoo eestvedamine

Kohalikul omavalitsusel on piirkonna tldharidus- ja huvikoolide ning noortekeskuste
pidajana ning tegevuste rahastajana mitteformaal- ja formaaldppe |6imimise
eestvedamisel kandev roll. Senine kogemus naitab, et koige paremini on
mitteformaal- ja formaaldppe pakkujate koostéd saadud toimima neis piirkondades,
kus sellel on olemas kohaliku omavalitsuse tugev toetus.

»Selleks, et 1dimingut KOVides soodustada, ongi vaja need KOVi kolm osapoolt —
formaalharidus, huviharidus ja KOVi ametnik vdi siis juht — tuua Ghe laua taha ja
vila nendega labi mdotestatud tegevus, mis algabki naiteks selle olukorra
kaardistamisega, Oppekavade vordlemisega I6puks, et seal laua taga tekiks
usaldus.“ (Huvihariduse pakkuja)

Selle protsessi votmeisik on kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna juht, kelle
Ulesanne on hoida koos piirkonna haridusasutuste vdrgustikku alates lasteaedadest
ja ldpetades huvikoolidega ning algatada Uhistegevusi. Intervjueeritud Eesti Linnade
ja Valdade Liidu esindaja s6nul on selliseid vorgustikke juba tekkinud, ja kui neis on
suudetud jéuda Uhisele arusaamale, siis on asjad hakanud ka liikuma. Seejuures on
tahtis, et kohaliku omavalitsuse haridusjuht oleks oma padevuse poolest koolijuhile
vOrdne partner.

Koostto saavutamiseks on vajalik kbigi osaliste valmisolek ja tahe panustada.
Seoses gimnaasiumide Uleminekuga Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse
on mones piirkonnas tunda soovimatust teha koost6dd uue riigigimnaasiumiga.
Kohalikul tasandil on inimsuhted véga tahtsad ja omavalitsuse haridusjuhi (ks
Ulesandeid on tuua koik osalised uhise laua taha.

»,Omavalitsused vbétavad vahemasti algul seda riigigimnaasiumi tulekut Gsna pika
hambaga, séltuvalt omavalitsusest. Nuud ollakse sellega harjunud, sest praktiliselt
kdik maakonnad on esindatud: igal pool see riigigimnaasiumi rajamine kéib. Ja
mulle tundub, et sihuke hoiak (mitte igal pool muidugi), et see on niiid riigi oma,
nii kdik olgu, et seda koostoomomenti nende edasiste voi alles jaanud pohikoolide
vOi moodustunud pdhikoolidega véaga ei taheta teha. See so6ltub jalle ka koolijuhist
vaga palju. /.../ inimestevahelised suhted on need, mis asju paika panevad.“ (Eesti
Linnade ja Valdade Liidu esindaja)

Eesmarki aitab saavutada veel see, kui omavalitsuse arengukavas on I6imimine
seatud prioriteediks. Samuti toetab koost66d see, kui eri valdkondi koordineerivad
omavalitsuse spetsialistid on koondatud samasse asutusse. Intervjuudes toodi sel
alal eeskujuks Tallinn, kus noorsoott6 korraldus on tks haridusameti tlesanne.

Mitteformaaldppe 16imimine vdib ulatuda ka Ule omavalitsuste piiride. Sel juhul vdivad
muutuda takistusteks omavalitsuste erinevad l&henemised teisest omavalitsusest
parit dpilase mitteformaaldppes osalemisele ja selle rahastamisele. Eesti Linnade ja
Valdade Liidu esindaja mainis, et haldusreformi tulemusel tekkinud réngasvaldades
ei vaadata alati hea pilguga sellele, kui laps osaleb maakonnakeskuses huvikoolis voi
kasutab sealseid noorsoott6 vBimalusi ning selle eest esitatakse tema elukohavallale
hiljem teisest omavalitsusest arve.

Seega eeldab mitteformaaloppe 16iming ka omavalitsuste piire uletavat head
koostd6d ja Uhist arusaamist sellest, et mitteformaalbppe rahastamisel tuleb
keskmesse seada seda teenust kasutav Gpilane.
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Niisiis on lisaks kohalikele omavalitsustele [6imingu eestvedamisel ja
haridusvorgustiku kooshoidmisel tahtis koht ka maakonna omavalitsusliitude
haridusvaldkonna juhtidel. Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja sénul oli moni
aasta tagasi haridusvaldkonna juht palgal veidi rohnkem kui pooltes maakondades.
Hea nditena t6i ta esile Ida-Viru Ettevotluskeskuse, mille juurde on loodud
haridusklaster kogu maakonna Opetajaskonna koolitamiseks ja UhisUrituste
korraldamiseks.

Vastastikuse usalduse loomine ja Uhisest eesmargist lahtumine

Loimimise dnnestumise Uks eeldus on koostdd inimeste tasandil, kuna sellest tekib
usaldus Uksteise tegevuse vastu ja hakatakse tegutsema Uhise eesmargi nimel.
Seega on hadavajalik, et I6imimisega vahetult seotud Opetajad ja mitteformaaldppe
juhendajad suhtleksid ning arutaksid omavahel koostéévdimalusi.

,Aga voib-olla ei olegi esimese sammuna see, et arvestataks neid Gpitulemusi
niivord nendes dokumentides ja Oppekavades, vaid tapselt nende samade
Opetajate, inimeste omavahelises usaldamises: et kbigepealt Gihe laua taha istuda
maha, vaadata koos Ule, et: ,Kuule, mida sina dpetad seal huvikoolis?*, ja mida
mina dpetan siin, mis osad kattuvad, kuidas me arvestame, et tekiks see, selline
usaldus. Ma arvan, et see on nagu esimese sammuna oluline. Kui ma tean, et
kuskil registris on dokumendid olemas, see on tore, see on I6puks vajalik, aga
need inimesed peavad reaalselt korra nagu maha istuma ja sellest Gpilasest
raékima.“ (Huvihariduse pakkuja)

Koostt6 puhul on vajalik nii tldiste kokkulepete s6lmimine kui ka dppe praktiline
korraldus, sealhulgas Uhise aja leidmine ja tunniplaani koostamine nii dpetajate kui
ka Opilaste paevakava jaoks.

Koolitasandi tegevused
Opilaste ja lapsevanemate kaasamine

Léimingu laiendamiseks tuleb kaasata ka dpilasi, kuna paljud tédnapéaeva noored on
vaga teadlikud ja oskavad anda head ndu. Samuti on vaja teha koosttod
lapsevanemate ja kooli hoolekoguga. Hea tulemuse nimel on vaja kuulata koigi
osalejate arvamusi ja arvestada neid oma t66s. Kuigi see teeb protsessi paratamatult
ajamahukaks, on see hea tulemuse saavutamiseks hédavajalik.

Loimingu korraldamise eest vastutaja maaramine koolis

Koostbd tegemine nduab pingutust ja mitteformaalppe 16imimist peetakse
aegandudvaks tegevuseks. Mitmes fookusrilhmas leiti, et koolis peaks olema eraldi
tb6taja, kes veab 16imimist eest ja tegeleb sellega seotud haldustilesannetega.

,Kes on siis Gldhariduskoolis see inimene, kes tegeleb formaalse-mitteformaalse
hariduse I6imimisega? Kes neid otsi hakkab kokku viima ja neid andmeid
vaatama, erinevaid dokumente koostama, kui seda on vaja teha, voi vdtma
nendest andmebaasidest asju? Vi ka seda koostdosiisteemi infovahetuse mottes
korraldama?“ (Huvihariduse pakkuja)

Suure kooli puhul v6ib mitteformaalse Gppimisega seotud téendite ja tunnistuste
labivaatamine ning nende sisu hindamine olla vaga ajamahukas. Opilaste hinnangul
peaks kool leidma selleks eraldi tootaja.

~-Aga siis on jalle, et kes seda kontrollib ja vaatab Ule ja loeb ... Aga vdib-olla
peakski lihtsalt palkama mingi inimese selle jaoks ildse, kes tegeleb sellise
Oppekavaga koolis, sest ma tean, et meie koolis on kull 8ppejuhil vaga-vaga suur
koormus.” (Opilane)
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7.1. Ldimingu eeldused

7.6.4

Lahtudes anallitisi teoreetilisest raamistikust ja intervjuude raames kogutud infost on
mitteformaal- ja formaal6ppe edukaks |8iminguks vajalik, et oleksid taidetud
jargmised eeldused (joonis 5Error! Reference source not found.):

m nii mitteformaal- kui ka formaalBppe osalised on omaks votnud Gppijakeskse
lahenemise dppimisele ja dpetamisele;

m  mitteformaal- ja formaalbppe osalistel on tihine arusaam I6imimise olemusest ning
loodud on paindliku [&imimise raamistik;

m |6iminguprotsessil on selge(d) eestvedaja(d), kelle Glesanne on toetada usalduse
loomist osaliste vahel ning aidata nii mitteformaal- kui ka formaaldppe osalistel
I6imingut rakendada.

Oppijakeskne ldhenemine

Uhtne raamistik, aga paindlikud vdimalused

Eestvedamine

Usalduse loomine Rakendamise toetamine

Joonis 5. Mitteformaal- ja formaaldppe 16imingu eeldused

Oppijakeskne lahenemine

Mitteformaal- ja formaaldppe Idimimise keskne eeltingimus on I&dhtumine
Oppijakesksest vaatest. Inimene on tervik ning tema elukaart silmas pidades on
igasugune Oppimine tahtis ja vaartuslik. Uha rohkem on vaja juurutada méotteviisi, et
Oppida saab igal pool ning see ongi meie hariduse suurem ja laiem tulevik, millest
I6puks vbidavad nii Uksikisikud kui ka thiskond tervikuna.

Intervjueeritud haridusteadlased rdhutasid vajadust jarjekindlalt Gmber konstrueerida
haridussisteem, kus mingit tutpi dppimist peetakse teisest tdhtsamaks, ehkki dppija
vaatest on see kdik Uhesugune Gppimine.

Avalikus arutelus ja I6imingu kontekstis tuleks rohutada eelkdige dppimist ja
Oppimise juhendamist. Sel juhul tunneksid ennast selles protsessis dra ka
huvihariduse juhendajad, noorsootddtajad, muuseumipedagoogid jt.

Oppija ja tema Oppimise arvestamine aitab hoida silme ees koostéd ja kogu
IBimimisprotsessi eesmarki. Kui see unustada, on lihtne takerduda kdikv8imalikesse
korraldusprobleemidesse.

,Mis mulle vahel tundub, et [see, kes] d@ra unustatakse, on see laps, see Oppija
ise. Tema on selle keskmes, olgu ta siis Ukskdik millise haridusasutuse voi
huviringi poolt vaadatuna. Vahel on tunne, et dpetaja, juhendaja on olulisem kui
see, kellele seda kogemust jagada soovitakse. Kui see saaks selgeks ja siht on
Uhine silme ees, et me igaiks ei veaks tekki enda peale, vaid Uhiselt arendaks
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lapse oskusi ja teadmisi, siis see on juba suur pluss.” (Eesti Linnade ja Valdade
Liidu esindaja)

Opilasest lahtumine tagab ka selle, et koos piiitakse leida lahendusi hariduslike
erivajadustega vOi puuetega Opilaste jaoks selleks, et ka neil oleks oma huvidest
l&htudes vbimalik osaleda koolivalistes 6ppimistegevustes.

Vaga vajalik on sGnastada nii 16imingu p&hjendus (,Miks see on vajalik?®) kui ka
eesmark (,Kuhu soovime jduda?“) véimalikult selgelt ja (heselt arusaadavalt'®2.

Oppijakeskne lahenemine ei tdhenda uUksnes 16imingu laiema eesméargi siimas
pidamist, vaid kogu protsessi kujundamist dppijaid kaasates. Mitmes selle uuringu
jaoks tehtud intervjuus rdhutati noorte endi kaasamise tahtsust, nagu ka vajadust
nende endi kaest kiisida, kuidas nad soovivad dppida.

Loimimisraamistiku kokkuleppimine

Léimingu rakendamiseks on vaja, et osalistel oleks selge ja Uhtne arusaam sellest,
milliseid mitteformaaldppe &pitulemusi ning kuidas (millise mudeli alusel) neid
formaalbppes arvestatakse. See tdhendab ka Uhist arusaama mitteformaaldppest,
selle eesmarkidest ja Glesannetest.

Analliiis naitas, et Eesti koolides rakendatakse juba erinevaid I6imimismudeleid, ja
intervjuudes osalenute hinnangul on paindlikkus sel alal vaga vajalik. Eesti véaikse
asustustiheduse tdttu on pohikoolivork Usna hajus ja mitteformaaldppe vdimalused ei
ole Ule Eesti Uhtlaselt tagatud.

.See [koolivdlise tegevuse arvestamine valikainetena] kindlasti jaabki
ratsepalahenduseks, kasvdi vdib-olla siis Uhe maakonna piires kuidagipidi annab
... aga KOVi piires kindlasti ratsepalahendus, sest ega see mitmekesisus ei ole
tagatud igal pool vordselt.” (Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja)

Siiski on igas piirkonnas koosttos teiste koolide ja KOVidega vdimalik véalja mdelda
nutikaid lahendusi mitteformaalBppe vdimaluste laiendamiseks, et piirkonna noortel
oleks rohkem v@imalusi rikastada oma haridusteed. Lisaks on joudsalt arendatud
digitaalsed lahenemised (nt e-kursused).

Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindaja snul on ks véhe kasutatud vOimalus
koondada infot nende inimeste kohta, kes on viimasel ajal kolinud maapiirkondadesse
ja teevad kaugtt6d. Nende hulgas vib olla inimesi, keda on vdimalik kaasata naiteks
mitteformaal&ppe vdimaluste laiendamisse kohapeal. Nimelt on juhendajate puudus
ks takistustest, miks on maapiirkondades huvitegevuste hulk mérksa piiratum.

Paindlik lahenemine on vajalik veel vaga suurte koolide (Ule 1000 O&pilasega)
vaatevinklist. Et koostddpartnerite paljususe tbttu pelgavad need koolid vaga suurt
halduskoormust seoses mitteformaalBppe I6imimisega, on nende jaoks vaja leida
vOimalikult optimaalne ja lihtsasti hallatav lahendus.

Eestvedamine

Kuna mitteformaalBppe I6imimise juurutamine eeldab paljude osaliste koost6dd, siis
on kogu protsessile vaja kindlat eestvedajat. Seejuures peab eestvedamine toimuma
nii riigi-, kohalikul kui ka koolitasandil.

102 Naiteks v6ib I6imingu p&hjendus olla sdnastatud jargmiselt: 6ppimine véaljaspool kooli on vaartuslik ja vajab
formaalhariduses tunnustamist, kuna see toetab inimese elus hakkama saamist. L8imingu eesmargi sdnastus: igal lapsel peab
olema v8imalus teha alates 1. klassist ise oma huvidest lahtuvaid valikuid dppeprotsessis ja tema tema mitteformaalseid
Opikogemusi arvestatakse riikliku dppekava labimisel.
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Eestvedaja llesanne on pidada silmas ja selgitada 16imingu peaeesmarki, pakkuda
vélja ja rakendada I8imingut toetavaid lahendusi ning hoolitseda selle eest, et
I6imingu rakendamist takistavad probleemid saaksid lahendatud.

Eduka koost66 eeldus on vastastikune usaldus, mida mitteformaal- ja formaaldppe
osaliste vahel praegu kohati napib. Usaldust on suhtlemise teel véimalik jark-jargult
ules ehitada. Intervjuude pdhjal on mitteformaaldppe pakkujatel rohkem entusiasmi
ja valmisolekut I6imimisse panustada kui formaalGppes tegutsejatel. Kuna |8imingu
praktilise korralduse eest vastutab pigem formaalBppe pool, siis on mdistetav, et
koolijuhtide ja dpetajate seas on rohkem segadust. Nad vajavad senisest rohkem infot
mitteformaal6ppe kohta ning selgemaid ja praktilisi suuniseid, kuidas arvestada
mitteformaaldppe Opitulemusi dppekava taitmisel.

Riigitasandi eestvedamisel on kindlasti vaja seada laiemad sihid ja selgitada
Idiminguvajadust. Haridus- ja Teadusministeeriumil on hoovad riiklike dppekavade
muutmiseks ning selles koolide ja &pilaste valikuvabaduse suurendamiseks (eelk8ige
suurema valikuvabaduse andmine pdhihariduse 0Oppekavades), aga ka
mitteformaalBppe tunnustamise protsessi reguleerimiseks. Riigi vdimuses on veel
EHISega seotud isikupfhise registri arendamine mitteformaalbppes Oppimise
arvestamiseks. Huvihariduse ja -tegevuse juhendajate kvalifikatsioonislisteemi
loomine aitaks suurendada dpetajate ja lapsevanemate usaldust tegevuste kvaliteedi
vastu.

Maakonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil eestvedamise peamine siht on samuti
eelkdige luua usaldust koostdo tegijate vahel. Intervjuudes toodi esile inimsuhete
moju, mis maarab eelkdige vaiksemas kogukonnas sageli ara selle, kas koostto
laabub vGi mitte. Formaaldppe dpetajal peab olema usaldus selle vastu, kuidas saab
huvikooli 6petaja voi huviringi juhendaja 6ppega hakkama ning tagab 6ppe kvaliteedi.
Sellised teemad vajavad koos labiarutamist ja (ihise arusaama kujundamist. Seejarel
on vbimalik Idiminguga edasi liikuda ja vajaduse korral viia vajalikud muudatused
sisse nii kooli dppekavva kui ka mitteformaaldppe pakkuja tegevusse.

Koolitasandil on eestvedamisel keskses rollis Oppejuhid, sest nad on kool
Oppeprotsessi juhid. Eriti alguses on koostdo téémahukas ja sellele tuleb igas koolis
eraldi tdhelepanu podrata. Koolitasandil tdhendab 16imimine esmalt info koondamist
ja  jagamist, koostoovorgustike  haldamist ja  kokkulepete  s@Imimist,
koostdddokumentide koostamist, andmebaaside haldamist, &pilaste, lapsevanemate
ja Opetajate juhendamist ja nGustamist jne.

~Kusjuures ega Opetaja ei saagi iseseisvalt seda tegema hakata, sest see peab
olema ikkagi ka fikseeritud korralikult, ja seal peab olema kindlasti kooli juhtkonna
eest vedav roll ja toetus. Oppejuht on siin vétmeisik, kes seda asja koordineerib,
seda I6imingut, ja 6ppekava haldab tldse. See peab olema ikkagi eesmaérgistatud
tegevus, mitte lihtsalt niisama.“ (Koolijuht)

Senises hariduskorralduses ei ole Opetajatel ja Opilastel kujunenud harjumust
kavandada individuaalset Oppeprotsessi, mistéttu on eduka I6imimise eeldus
spetsiaalse tugivorgustiku tekkimine. Kuna just 8petajad on need, kelle t66d 16iming
vahetult puudutab, vajavad nad toetust ja juhiseid, kuidas seda oma ainega seoses
sihip&raselt kavandada ja rakendada. Eraldi juhendamist vajavad Opilased, keda tuleb
suunata individuaalselt analtiisima, millised kogemusi nad tahaksid omandada
mitteformaalses keskkonnas ja kuidas see seostub formaaldppega.
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8 Kokkuvote

Mitteformaaldppes omandatud teadmiste ja oskuste vaartustamine ja tunnustamine
formaalBppes on kaalukas osa dppijakesksest lahenemisest ning 6ppimise
toetamisest Ule elukaare, erinevates keskkondades.

Mitteformaaldppe kohta on k&ibel mitmesuguseid arusaamu. Siinse uuringu
tulemused kinnitavad varasemate Eestis tehtud uuringute jareldusi'®®, mille alusel
puudub haridussisteemis siiani Uhtne arusaam mitteformaaldppest ja selle
I6imingust formaalBppega.

Mitteformaaldppe I6imimist formaaldppega nahakse kasulikuna nii dpilastele,
Opetajatele kui ka haridussiisteemile ja Uhiskonnale tervikuna, kuid selle
rakendamisel on moodapaédsmatu teadvustada ka Idimimisega kaasnevaid riske.

Osalus mitteformaaldppes toetab pilase Uldpadevuste arengut, eneseteostust,
ettevotlikkuse ja agentsuse kujunemist ning hilisemat edukat eluga toimetulekut.
Mitteformaaldppes omandatud teadmiste, oskuste ja dpikogemuse tunnustamine
formaalBppes on vajalik samm &ppijakeskse lahenemise rakendamisel ning
individualiseeritud dpiteede kujundamisel.

Léimingust saavad suurimat kasu Gpilased, kuna mitteformaaldppe tulemuste
arvestamine

m toetab Opilaste dppimist nii formaal- kui ka mitteformaalppes,

m toetab Opilaste Uldpadevuste arengut,

m arendab dpilaste refleksioonioskust,

m suurendab Opilaste motivatsiooni osaleda mitteformaalBppes,

m  muudab 6pikogemuse tervikuna Opilastele meeldivamaks,

m toetab Opilastes arusaama kujunemist igasuguse Gppimise vaartuslikkusest,
m VvOimaldab Opilastel kasutada aega optimaalsemalt,

m vahendab dpilaste tlekoormust.

Nutikalt planeeritud ja siisteemne mitteformaalBppe 16iming on kasulik ka
Opetajale, sest dppetdd mitmekesisemaks muutmine ning mitteformaal&ppe (sh
huvihariduse) kaudu uute padevuste omandamine toetab &petaja professionaalset
arengut. Lisaks vdib mitteformaalBppe 16iming formaalbppega vahendada Opetaja
Opetamiskoormust, kuna osa dpilasi labib 6ppeaine (osaliselt) mitteformaaléppes.

Mitteformaaldppe stisteemne 16iming aitab tbhusamalt kasutada haridussiisteemi
ressursse ja taristut ning toetada haridussiisteemi mitme suure iilesande
taitmist, mille seas on Opilase andekuse méarkamine ja toetamine, hariduslike
erivajadustega Opilastele meeldiva dpikogemuse pakkumine ning dppekeelepbhise
segregatsiooni vahendamine. K8igi nende kasutegurite kaudu toetab mitteformaal-
ja formaalBppe 16iming noorte Uhiskonnaliikmeks kasvamist ning nende potentsiaali
realiseerimist.

Riskidena tuleb arvestada, et mitteformaalGppes ei osale praegu hinnanguliselt
ligikaudu pooled dpilastest. Kui see olukord ei muutu, jaavad nad mitteformaalGppe
ja selle 16imimisest saadavatest kasuteguritest ilma.

103 Vt nt Karu, K., J8gi, L., Rannala, I.-E., Roosalu, T., Teder, L., Pdlda, H. (2019). MitteformaalSppe tdhenduse
konstrueerimine poliitikadokumentides. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 7(1), 50-75.
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Valdkonda reguleerivate Gigusaktide ja riiklike 6ppekavade anallisist selgus, et
digusruum vdimaldab arvestada mitteformaal6ppes omandatut nii tld- kui ka
kutsehariduses. Oppeasutuste t66d puudutavad Gigusaktid on Eestis kiillalt
paindlikud ja tanu sellele saab mitteformaal&pet I16imida formaal6ppega mitmel
moel.

Pdhikoolid ja gimnaasiumid v6ivad formaalBppe osana arvestada véljaspool kool
toimuvat Opet ja tegevust, mis sobitub kooli dppekavas kindlaks maaratud
Opitulemustega. Kool saab ise otsustada, millistel tingimustel ja kuidas ta
mitteformaalset Gppimist arvestab. Eesti koolid on mitteformaaldppe |6imimiseks
kooli dppekava taitmisel rakendanud erinevaid viise, lahtudes oma eelistustest,
kohalikest mitteformaaldppe voimalustest ning initsiatiivist ja valmisolekust teha
koostood. Selline paindlikkus peaks sailima ka tulevikus, sest nii saab toetada
koolide ja dpilaste mitmekesiseid vBimalusi teha mitteformaalBppe pakkujatega
koostddd ning sailitada professionaalne autonoomia.

Anallusis kerkisid esile neli peamist mitteformaal- ja formaaldppes osalejate
koostdo korralduse viisi:

1. pohikooli valikbppeaine voi gimnaasiumi valikkursuse labimine véljaspool kooli;
2. kolmanda kooliastme kohustusliku loovto6 tegemine valjaspool kooli;

3. mitteformaaldppes omandatu arvestamine kooli kohustusliku 6ppekava osana;
4. kooli kohustusliku 8ppekava elluviimine mitteformaalses dppekeskkonnas.

Koolidest v8ib leida hulgaliselt naiteid mitteformaalBppe |I6imimisest, kuid see
praktika on nii koolide sees kui ka nende Uleselt ebaiihtlane. Praktika séltub
peamiselt Uhelt poolt iga kooli voi ainedpetaja ja teiselt poolt iga huvikooli voi
noortekeskuse tootajate valmisolekust ja huvist pakkuda koost66 kaudu dpilastele
mitmekulgsemaid dpivoimalusi.

Koolivalise tegevuse arvestamine lepitakse enamasti dpilase, mitteformaalBppe
pakkuja ja kooli vdi konkreetse 8petaja vahel enne kokku. Seejuures voivad
protseduurireeglid ja nduded koolile esitatavate tbendite ja tunnistuste kohta olla
vaga erinevad.

Mitteformaal- ja formaaldppe I16imingu rakendamisel ilmnesid haridussisteemi
tasandil jArgmised peamised kitsaskohad:

1. mittesisteemne lahenemine — siiani on puudunud selged eesmargid, I[6imingu
raamistik ning eestvedajad ja nende vastutuse jaotus nii riiklikul kui ka kohalikul
tasandil. Haridusstrateegias seatud eesmarkide saavutamise eestvedaja, samuti
meetmete ja ressursside planeerija on Haridus- ja Teadusministeerium oma
allasutustega. Siiski vajab I16imingu korralduse vastutuse jaotus riigi ja kohalike
omavalitsuste vahel selgemat piiritlemist;

2. haridusstisteemi varjatud hierarhiad ja mitteformaaldppe umbusaldamine —
formaalBpet peetakse (eelkdige selles tegutsejate vaatest) haridusstisteemis
esmatéhtsaks ning mitteformaal®ppe kvaliteet seatakse kahtluse alla, kuna seal
on seni puudunud selged kvaliteedikriteeriumid ja juhendajate
kompetentsinduded,;

3. Opilaste ebavordne ligipaas mitteformaaldppele — selles osalevad ligikaudu
pooled pd&hikoolidpilased ja kolmandik gimnaasiumidpilastest. Mitteformaaldppe
vOimalused on &pilastele sageli tasulised ja piirkondlikult pakutakse neid
ebauhtlaselt;
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oiguspiirangud — pdhikooli riiklikus dppekavas ei ole kolmandale kooliastmele
ega vene Oppekeelega koolidele jaetud piisavalt vbimalusi pakkuda dpilastele
valikuid;

raskused mitteformaaldppe tulemuste hindamisel — formaalBppe hindeline
hindamine enamasti ei sobi mitteformaaldppe tulemuste hindamiseks. Puuduvad
uhtsed kokkulepped ja raamistik mitteformaal&ppe tulemuste hindamiseks ja
formaalBppes arvestamiseks, sealhulgas protseduuride ja dokumentide kohta.
Edasine analliis peaks tdpsustama, mil maaral on vaja eristada dppijakeskse
hindamise vajadust rakendustasandil ja Uhtsete hindamispdhimdtete loomist
Biguslikul tasandil;

nagu oppijal voivad olla mitmesugused tokked mitteformaaldppes osalemisel
(puudub ligipaas ja/vdi aeg, hoiakud on negatiivsed), nii vbivad sama tudpi
tokked olla ka mitteformaalbppe I6imimise osalistel. Nende tbkete teadvustamine
ja eesmargiparane tegevus nende kbrvaldamiseks on slisteemse |dimingu
saavutamise jaoks vaga tahtis.

Mitteformaal- ja formaaldppe I6imingu senisest ulatuslikuma rakendamise eeldused
on jargmised:

1.

nii mitteformaal- kui ka formaaldppe osalised on votnud omaks dppijakeskse
lahenemise Gppimisele ning 6petamisele ja juhendamisele;

mitteformaal- ja formaaldppe osalistel on Uhine arusaam Idimimise
eesmarkidest, voimalustest ja korraldusest ning raamistik 16imingu
paindlikuks rakendamiseks;

Idiminguprotsessil on nii riigi- kui ka kohalikul tasandil (sh kohalikes
omavalitsustes ja dppeasutustes) selge(d) eestvedaja(d), kelle tlesanne on
koostdiselt toetada usalduse teket 16imingu osaliste vahel ning [6imingu
rakendamist.

L&imingu laiendamiseks ja slisteemse vaate juurutamiseks on riigitasandil
vajalikud jargmised tegevused:

1.

4.

luua 16imingu osapooli kaasates uldine mitteformaaldppe I6imimise diguslik ja
korralduslik raamistik ning protsessi eest vedada. See tdhendab tapselt
sOnastatud ja senisest selgemalt kujundatud arusaama mitteformaal&ppest, selle
eesmarkidest, Ulesannetest, korraldusest ja kvaliteedikriteeriumidest ning
formaalBppega I6imimise vdimalustest. Seejuures tuleb sailitada
I6iminguvbimaluste paindlikkus ning arvestada mitteformaaldppe vbimaluste
pakkumisel 6ppeasutuste eripara ja piirkondlikke erinevusi;

laiendada riiklikes dppekavades mitteformaaldppe arvestamise voimalusi, mis
hélmab 6ppekava dpivaljundite Glevaatamist ja mitteformaalbppe dpitulemuste
arvestamise p8&himotete kirjeldamist;

arendada mitteformaalse dppimise registrit, kus kajastub iga dppija dpiteel nii
mitteformaal- kui ka formaaldppe kogemus. See vdimaldab dppijal koondada info
kogu oma &pitee kohta ning dppeasutusel saada lUlevaade tema osalemisest
mitteformaaldppes ja varasemast Opiteest. Seejuures on aarmiselt oluline 1abi
mdelda, milline peaks olema inimese digus oma dppimisega seotud infot jagada
ja kontrollida;

kavandada I6imingu rakendajate koolitamiseks ja heade praktikate jagamiseks
riiklikke meetmeid eri tasanditel, sealhulgas kohalikus omavalitsuses ning
mitteformaal- ja formaalGppe asutustes.

Kohaliku omavalitsuse tasandil vajalikud tegevused:
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1. tugevdada piirkonna mitteformaal- ja formaalGppes tegutsejate koostoo
eestvedamist, sealhulgas seada see koostdd prioriteediks nlldisaegse
Opikasituse rakendamisel omavalitsuse strateegiadokumentides, maarata
protsessi juht ning leppida kokku kohaliku omavalitsuse eestvedaja ning
mitteformaal- ja formaal&ppe asutustes I6imingu eest vastutajate koostoomuster;

2. luua mitteformaal- ja formaalBppes tegutsejate vahel usaldus, leppida kokku
thine eesmark ja kvaliteedikriteeriumid ning lahtuda sellest korralduslike
kokkulepete sdlmimisel;

3. toetada ja seirata slisteemset Idimingut;

4. vajaduse korral teha Ulevaade piirkonna taristust ning analtiisida selle
ristkasutuse voimalusi eesmargiga rikastada mitteformaal- ja formaaldppe
Idimingut ning muuta see susteemsemaks.

Oppeasutuste ja mitteformaaldppe pakkujate tasandil vajalikud tegevused:
1. mé&arata stisteemse I6imingu korraldamise eest vastutaja;
2

I6imingu vBimestamiseks eest vedada kohalikke koosttévargustikke voi neis
osaleda, vajaduse korral ehitada mitteformaaldppe pakkujatega piirkonnas lles
kohalik koostoovorgustik;

3. maarata kindlaks selged alused ja protsessid (nt kooli dppekavas) selle kohta,
kuidas tunnustada ja arvestada mitteformaal8ppes osalemist ning seal
saavutatud dpitulemusi kooli dppekava taitmisel;

4. toetada Opetajaid ja juhendajaid I6imingu rakendamisel;

5. teavitada avalikkust I6imingu eesmarkidest ning kaasata lIdimingusse Opilasi ja
lapsevanemaid, vajaduse korral suurendada teadlikkust 16imingu vdimalustest
iga Oppija personaalse Opitee kujundamisel.
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Lisa 1. Teoreetilised lahtekohad

Noorte mitteformaaldppes osalemine elukaareileses vaates

Noore dppimiskogemustel ja individuaalsel &piteel on oluline roll l1abi kogu elukaare ja seda
sedastab ka haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. T66turule sisenemine ja esimene
tooturukogemus on oluline, sest see mdjutab enesetaju ja ootusi ning kujundab
karjaarivoimalusi. Negatiivsete ning positiivsete kogemuste kumulatiivne efekt jatkub dle
elukaare. Kui noorel ei kujune tahenduslikku to6elu kogemust ning samas ei paku tookeskse
eneseteostuse normi korval tasakaalustavat tuge mitteformaaloppes osalemine, tekib oht
vaimsele tervisele.

Projekti probleemipustitusest tulenevalt (vt alaptk 3.1 ,Anallisi lahtellesanne®) on
mitteformaalSppe Uheks Ulesandeks toetada (noorte) tasemebppe omandamist, et kujuneks
piisav teadmiste-oskuste pagas. Teiseks Ulesandeks on aidata kaasa Uldpadevuste
kujunemisele, et inimene saaks hakkama isiklikus ja tboelus. Samas ei piisa inimkapitali
olemasolust, et edukalt to6turul konkureerida ja leida oma koht — vaja on ka, et sobiv
ettevalmistus oleks to6turul otsustajatele kergesti ndhtav. Seega peab olema vdimalik selle
kogunemist ka tédandjale vbi -vahendajale asjakohaselt naidata.

Seni on formaaldppe tunnistused olnud Uheks aluseks, mille p&hjal saab té6andja veel enne
tootaja tooleasumist, st varbamisprotsessis, usaldusvaarselt hinnata 6pingute kaigus kogutud
teadmisi ja oskusi*®. Inimkapitali teooriast'® lahtuvalt annab haridus to6turul paremaks
hakkamasaamiseks vajalikud oskused, vbi tddandja vaatest pakub infot muidu pigem
vordvaarsete kandidaatide s6elumiseks, eeldades, et omandatud haridustase on signaaliks,
mis tBendab tootlikkuse koérval teisi raskesti mdddetavaid omadusi, naiteks &pivdimet ja
puhendumust!®®. Tunnistuste teoorial®’ jargi vdib tasemedppe diplom toimida ka stimboli
vaartusenal®® voi millenagi, mis annab legitimse vdimaluse piirata ligipaasu naiteks osale
kdrgemapalgalistele ametikohtadele!®.

Eesti kuulub nende riikide hulka, kus haridustaseme mdju tootusriskile ja ametipositsioonile ei
ole suur ja mgju palgale on suhteliselt n6rk'*°. Mitteformaaldppe kogemus vdib olla tulemuslik
nii erialaste teadmiste-oskuste kui ka Uldpadevuste kujunemise seisukohalt, kuid seda on
formaalBppega vorreldes keerulisem veenvalt tbendada — pole selge, mida varbaja CVsse
lisatud koolituste vdi huvitegevuse infost valja loeb.

Tavapéaraselt peavad tb66andjad ja ka riik kasulikumaks otseselt t66ga seondatavaid koolitusi.
Samas vOib mdnes tédkohas olla konkreetse koolituse vdi huvitegevuse labimine otseseks
konkurentsieeliseks, vOimaldades naiteks  elustiilipdhist  ldahenemist  klientidele-
koostdopartneritele voi td0andja toodete, teenuste ja sihtturu paremat mdistmist. Nii vdib

104 Kazjulja, M., Saar, E. (2014). Haridustaseme mdju edule t66turul. R. Eamets (toim), Muutuv majandus ja t66turg, 116—132.
Tallinn: Statistikaamet.

105 Becker, G. S. (1964). Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference to education. New York:
National Bureau of Economic Research.

106 Stiglitz, J. E. (1975). The theory of ‘screening’, education and the distribution of income. American Economic Review, 65,
552-578; Grubb, W. N. (1993). Further tests of screening on education and observed ability. Economics of Education Review,
12, 125-136; Spence, M. (1973). Job market signaling. The Quarterly Journal of Economics, 87, 355; Arkes, J. (1999). What do
educational credentials signal and why employers value credentials? Economics of Education Review, 18, 133-141.

107 Collins, R. (1979). The credential society. New York: Academic Press.

108 Bridges, W. P. (1996). Educational credentials and the labour market: An inter-industry comparison. A. Kerckhoff (Ed.),
Generating social stratification. Toward a new research agenda. Oxford: Wesview Press, 173-199.

109 Brown, D. K. (1995). Degrees of control: a sociology of educational expansion and occupational credentialism. New York:
Teachers College Press; Weeden, K. A. (2002). Why Do Some Occupations Pay More than Others? Social Closure and
Earnings Inequality in the United States. American Journal of Sociology, 108, 55-101; Bills, D. B. (2003). Credentials, signals,
and screens: Explaining the relationship between schooling and job assignment. Review of Educational Research, 73, 441-469.

110 Kazjulja, M., Saar, E. (2014). Haridustaseme mdju edule t66turul. R. Eamets (toim), Muutuv majandus ja t66turg, 116-132.
Tallinn: Statistikaamet.
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teatud oludes ka mitteformaal®ppe kogemus, sealhulgas huvihariduses osalemine, osutuda
tooturul otseselt rakendatavaks, raékimata tldpadevuste ja agentsuse kujunemisest.

Kui mitteformaalBppe kogemusi ei ole vdimalik enne veenvalt tdendada, siis tbuseb nendest
saadav tulu sealt saadud oskuste ja teadmiste praktilise rakendamise kaigus. Tédandjale voib
see aga osutuda kulukaks vai ta ei pruugi ndha sellest saadavat kasu. Nii muutub tulevase
tbotaja varasemate kogemuste ex ante hindamise vdimalus t60 ja tdotaja hea vastavuse
oluliseks eelduseks.

Seega on mitteformaaldppe kogemuste Ule elukaare arvestamiseks vajalik nende tdendamine
ja dokumenteerimine. To0andja ei pruugi aga alati moista vbi ette naha, kuidas
mitteformaaléppe kogemust t60s rakendada, ning sellisel juhul tuleb kandidaadil seda
selgitada. Selleks peab ta ise suutma neid seoseid luua, mistbttu on votmetahtsusega, kuidas
inimene ise motestab ja reflekteerib oma elu jooksul kogunenud pagasit.

Mitteformaaldppe kogemuste tunnustamine voib olla oluline (edasi)6ppima asumisel vajalike
eelduste tdendamisel vbi dppekava taitmisel, naiteks kursusett6 voi eksami asemel. Ka siin
on vBtmeks see, et inimene oskab proaktiivselt kirjeldada, millised tema kogemused vdiksid
kdne alla tulla ja on tdendatavad. Kuna inimesed on erineva refleksiivsuse kogemuse ja stiiliga,
vOib sellest siiski tekkida ja vdimenduda ebavdrdsus: sarnaste mitteformaaldppe
kogemustega inimestest moni rdhutab oma mitteformaalppes omandatut ja teavitab neist
asjakohaseid t66turu- ja haridusinstitutsioone (nt Eesti Té6tukassa konsultanti, tddandjat, kooli
esindajat, 6ppejoudu ja Opetajat), teine seda ei tee ning peab selle arvel tegema naiteks
Oppekava labimisel topelt t606.

Seega vdib 6elda, et just refleksioonivbéime kujunemine on Uheks olulisemaks aluseks
erinevates kohtades ja vormides toimuva dppimise tunnustamiseks kogu elukaare jooksul.
Oppimiskogemustest informeerimise ja nende arvesse vétmise standardne siisteem pakuks
vordsemaid vdimalusi.

Standardiseerimisega kaasneb aga oht, et haridus- ja to6turuinstitutsioonid koloniseerivad
inimese privaatsfaari kuuluva eluilma'*! ja seega ei jata ruumi individuaalsele valikule. Juba
praegu kajastub Eesti hariduse infoslisteemis tasemedppes, huvikoolis ning té6turukoolitusel
osalemine ja nii on olemas vdimalus, et institutsioonide eest ei ole vbimalik oma Opiteekonda
varjata. Naiteks vdib paljudest erinevatest dpiepisoodidest koosnev Gpiteekond omandada
pisimatuse, jarjekindlusetuse, kdanulisuse varjundi. Samas voOiks selline info kanda
usaldusvaarsuse pitserit. Vajab labimdtlemist, milline peaks olema inimese 6igus oma
Oppimisega seotud infot jagada ja kontrollida.

Veelgi olulisem erinevates kohtades ja vormides toimuva Oppimise tunnustamiseks kogu
elukaare jooksul on asjaolu, et koolinoorel kujuneks kdige Uldisemas mdttes elukestva dppe
valmidus, st hoiak, mis vBimaldab vaartustada 6ppimist Ule elukaare nii enese kui ka teiste
puhul. Nii on vdimalik dppimist jatkata voi selle juurde tagasi tulla Iabi elu ning see soosib ka
Oppimise méarkamist ja tunnustamist. Mitteformaal- ja formaalbppe |6imimise seisukohalt on
eriti oluline mdista, milline on dppimist vdimaldava ja arvestava infrastruktuuri esindajate
h&alestus ja hoiak Gppimise suhtes Ule elukaare, sealhulgas mitteformaalGppe erinevate
vormide ja vBimalike kasude suhtes.

Eraldi aspekti moodustab parema Idimimisega otseselt seotud dpetajate, mitteformaalbppe
praktikute, to6andjate, otsustajate avatus ja isiklik valmidus votta omaks uusi té6praktikaid
ja votteid nii 6ppe eesmargistamise, hindamise kui ka arvestamise puhul. Seega on erinevates
kohtades ja vormides toimuva Oppimise tunnustamiseks kogu elukaare jooksul tarvilik
aktiveerida jargmised dimensioonid:

1. iga Oppija valmidus elukestvaks Gppeks ja selle vaartustamiseks enese ja teiste puhul,

11 Habermas, J. (1962, ingl k tdlge 1989). The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry into a Category of
Bourgeois Society. Thomas Burger. Cambridge Massachusetts: The MIT Press
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N

Oppimiskogemuse motestamist toetava refleksioonioskuse kujunemine;

3. Oppimiskogemuse dokumenteerit(av)us;

4. Oppimiskogemuste arvesse vbtmise (standard)slisteem (mis jatab Gppijale agentse rolli)
haridusasutuse, to6turuinstitutsioonide ja riigi vaates;

5. Oppimist vOimaldavate ja arvestavate institutsioonide esindajate positivne haalestus

elukestva Oppe ja sealhulgas eri Oppeviiside suhtes, sealhulgas valmidus

enesetaiendamiseks.

Oluline on ka see, et dppimist vaartustataks nii toimumise hetkel tdhenduslikuna kui ka
tulevikku suunatuna, moistes seda inimese individuaalse dpiteekonna osana ning tulevikus
aset leida vbiva arvestamisvajaduse kontekstis — omistades isoleeritud dppimisepisoodile
jatkuvust ning motestades kasilolevat vdi varem toimunud dppimist tulevase t6delu (voi muu
thiskondliku tegevuse) kontekstis.

Sellest raamistikust tulenevalt on projekti kontseptuaalseteks lahtekohtadeks dppijakesksus
ja Oppijakeskse lahenemise seisukohalt on oluline mdista osalemist takistavaid barjaare,
mille Uletamise Uheks viisiks vdiks olla formaal- ja mitteformaaldppe parem I6imimine.
Mitteformaaldppes osalemise néahtavuse suurendamise seisukohalt on olulisteks
dimensioonideks 6pitu hindamine ning osapoolte koostd6 ja usaldus.

Oppijakeskus

Poliitikate tulemuslikkuse ja mdju teoretiseerimisel on Uheks l[Ahenemiseks nn poliitikaradade
meetod!!2, See seab keskmesse erineva tasandi valjad, kus leiab aset poliitikakujundamine
ja -rakendamine. Seega vdimaldaks siinse projekti raames poliitikaradade uurimine selgitada,
kuidas Euroopa Liidu tasandil valjatootatud poliitikate ja meetmete rakendamine ning
vastavate eesmarkideni judmine (mitteformaal- ja formaalBppe slisteemsem I6iming) toimub
Eestis riiklikul tasandil ja sealt edasi kohaliku omavalitsuse tasandil, arvestades iga tasandi
konkreetse sotsiaalse konteksti mdju. Ent projekt seab keskmesse noore 6ppija, mis tdéhendab,
et noori ei kasitata kui hariduspoliitika vdi tapsemalt mitteformaal&ppe ja formaaldppe 16imingu
sihtméargi objekte!'® ehk tulevasi Uhiskonnalikmeid, keda on vaja ,kujundada“, vaid
iseseisvaid, agentsusega subjekte!'* (joonis 6). Lisaks ei ole fookus mitte noorte Gppijate
puudustel (,lingad“ teadmistes-oskustes), vaid Freire’i'® kriitilisele pedagoogikale tuginedes
hoopis nende tugevustel.

Seega ei piisa Uhiskonnas edukaks toimimiseks padevuste kujundamisest ja omandamisest,
vaid tahtis on ka Oppijate vBimete arendamine, motivatsiooni toetamine ja isiklikele

112 Rizvi, F., Lingard, B. (2010). Globalizing education policy. London: Routledge; Cort, P. (2014). Trailing the unpredictable
pathways of European Union lifelong learning policy: methodological challenges. M. Milana and J. Holford (Eds.), Adult
education policy and the European Union: theoretical and methodological issues. Rotterdam: Sense Publishers, 127-140; Melo,
S., Holford, J. (2015). Policy trails as part of the Light in Europe project. Nottingham: University of Nottingham; Maiztegui-Ofiate,
C., Moro, A., Solabarrieta, J., Roosalu, T., Taru, M., Rosa Santibafiez, R. (2020). Report on successful educational programmes
(based on national case studies). Horizon 2020 ENLIVEN project WP1 Report (D1.2). VVérgulehel:
https://h2020enliven.files.wordpress.com/2021/08/enliven-d1.2_revised-feb-2020.pdf

113 Taru, M., Pilve, E., Kaasik, P. (2015). Noorsootto Eestis. 19. sajandi keskpaigast kuni 21. sajandi esimese
kiimnendi I18puni: ajalooline Glevaade. Tallinn: Eesti Noorsoott6 Keskus. Vorgulehel: https://entk.ee/wp-
content/uploads/2015/06/Noorsootoo-Eestis.pdf

114 Rammer, A., Kivimae, A., Zuravljova, M., Kétsi, K. (2021). Noortekeskse lahenemise teoreetiline alus: taust,
kontseptsioon ja selle kdlapind Eestis. Tartu Ulikool. Vérgulehel:
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ntelg/files/nkl_teoreetiline_alus_final 1.pdf;

Pdlda, H., Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., Lepik, M. (2021). Uldpadevuste kujundamine ja osaliste agentsus
mitteformaalBppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 9(1), 60—-87; Smith, N. C. (2017).
Students perceptions of learner agency: A phenomenographic inquiry in to the lived learning experiences of high
school students. A Dissertation. The College of Professional Studies. Boston.

115 Freire, P. (1972). Pedagogy of the oppressed. Herder and Herder.
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Opieesmarkidele vastavalt kohandatud vdimaluste loomine!®. Haridusvaldkonna
arengukavas 2021-2035 nahakse samuti dpetajat aina rohkem juhendaja ja mentorina, kes
toetab ennastjuhtiva dppija kujunemist.

Oppija, tema taust ja individuaalne
opiteekond — mikrotasand

Uhiskonnas ja tédmaailmas toimetulekuks
oskuste ja teadmiste kujunemine,
vGimekuse arendamine ja motivatsiooni
toetamine = MFO ja FO I8imimine,
agentsus, individuaalne Opitee,
osalemisbarjaaride tletamine

OPPLIA-
KESKSUS

MFO ja FO petajad, juhendajad — Kultuur, normid, vaartused,
mesotasand struktuursed tegurid, sh poliitikad,

Oppija individuaalse dpitee ja oiguslik raamistik, ressursid (EL, riik,

agentsuse toetamine = MFO ja FO KOV) — makrotasand
I6imimine, osalemisbarjaaride Oppijate ja dpetajate, juhendajate

tletamine toetamine MFO ja FO IGimimisel

Erinevad hindamisviisid, MFOs dpitu Regulatsioonid, standardid, koost66
arvestamine, tunnustamine tingimuste loomine, kindlustunne dpitu
Head praktikad ja eesmargid sisu ja kvaliteedi osas

Joonis 6. Oppijakeskne mitteformaalse ja formaalse dppe I8imingu mudel

Allikas: aruande autorid.

Mérkus. FO — formaaldpe, MFO — mitteformaaldpe.

MitteformaalGppes osalemise takistused

Erinevate takistavate tegurite tottu ei ole koikidel noortel mitteformaaldppele vordset
ligipaasu.'” Opingutes osalemise takistuste uurimisel lahtutakse enamasti Crossi''®
kolmesest klassifikatsioonist. Taiskasvanudppe analluside eeskujul®® on ka noorte
mitteformaaldppele ligipdasu uurimisel eristatud institutsionaalseid ehk dpingute korraldusest
tulenevaid (osalemise maksumus, kaugus elukohast jms), situatsioonist ehk elukorraldusest

116 williamson, H. (2018). Effective interventions for unemployed young people: social innovation or paradigm
shift? / Facing trajectories from school to work: towards a capability-friendly youth policy in Europe. European
Journal of Social Work, 21:4, 628—629, DOI: 10.1080/13691457.2018.1434255

117 Boeren, E. Mackie, A., Riddell, S. (2019). Barriers to and enablers of participation in different types of provision by young
low-qualified adults. Horizon 2020 ENLIVEN project WP2 Report (D2.2). Vérgulehel:
https://h2020enliven.files.wordpress.com/2021/07/enliven-d2.2_v2_final.pdf

118 Cross, K. P. (1981). Adults as Learners: Increasing Participation and Facilitating Learning. San Francisco: Jossey-Bass.

119 Rubenson, K., Desjardins, R. (2009). The Impact of Welfare State Regimes on Constraints to Participation in Adult
Education: A Bounded Agency Model. Adult Education Quarterly, 59, 187—207; Boeren, E. (2016). Lifelong Learning
Participation in a Changing Policy Context. An Interdisciplinary Theory. London: Palgrave Macmillan; Roosmaa, E.-L., Saar, E.
(2017). Adults who do not want to participate in learning: a cross-national European analysis of their perceived barriers.
International Journal of Lifelong Education, 36, 254—277; Boeren, E. Mackie, A., Riddell, S. (2019). Barriers to and enablers of
participation in different types of provision by young low-qualified adults. Horizon 2020 ENLIVEN project WP2 Report (D2.2).
Vérgulehel: https://h2020enliven.files.wordpress.com/2021/07/enliven-d2.2_v2_final.pdf
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tingitud (kooli, t60 vbi ka koduste tegemiste kdrvalt ei jaa aega mitteformaalses Oppes
osalemiseks) ja dpingute suhtes negatiivse hoiakuga seotud takistusi.2%si,

Koostdo6 ja usaldus

Mitteformaal- ja formaaldppe eduka lI6imise oluliseks teguriks dpetajate ja juhendajate t66s on
koostdo, mis aitab véljakutsetega toime tulla ja vastastikust usaldust luua. Osapoolte koostdd
I6imimisel eeldab muu hulgas riigipoolsete poliitikate ja regulatsioonide tuge ning vajalike
ressursside tagamist. Koost6d ja koostdine &ppimine toetavad haridusmuutustega
kohanemist, nende mdtestamist ja omaksvottu?:,

Siinjuures on oluline roll erinevate Oppetllpide Opetajate ja juhendajate kaasamisel
koolisisestesse ja -vdlistesse vOrgustikesse, mis toetaksid muutustega toimetulekut ning
kujundaksid ja tugevdaksid positiivset hinnangut oma ametile ja té6tulemustele (kutsedppe
Opetajate naitel*??). Heaks toimimiseks eeldab taoline interdistsiplinaarne koostto teatud
pdhimatete jargimist (nt positiivne juhtimine, koolitus ja areng, toetav koostoodhustik)*22,

Koost66 tiheks véljundiks saab olla nn kdik-Uhes-kohas vo6i ihe sisenemispunkti pohimattest
(ingl one-stop shop)*?* lahtuv lahendus, mis tahendab tsentraliseeritud (veebi)keskkonda, mis
koondab noore jaoks kogu info mitteformaaldppe vBimaluste kohta. Viimasel ajal ndhakse, et
sellised sisenemispunktid peaks olema kasutajakesksed ja proaktiivsed, st kasutajale
(noorele) pakutakse lahendusi just tema huvidest ja vajadustest lahtuvalt (ingl nn no-stop
shop)*?®. Sellegipoolest peaks opivoimalustes orienteerumisel ja valikute tegemisel nn
sisenemispunkti kasutamist toetama kas kool, mitteformaaldppe pakkujad ja/vi Eesti
Tootukassa (st klassijuhataja, noorsootddtaja, karjaérindustaja, todtukassa juhtumikorraldaja).

Erinevad hindamisviisid

Hindamine on seotud Opetuse eesmarkidega, Oppeprotsessi ning kasvatusfilosoofilise
kasitluse ja uskumusega inimesest kui dppijast. Hindamine on 6ppimise osa, mille kaudu saab
mdjutada ja suunata muutusi inimeste modtlemises, tegutsemises, iseenda arengus ja
kaitumises.

Leitakse, et suur osa hindamise maaratlusi on pigem omased formaalGppele, néaiteks
tahelepanu on Opetaja tegevusel, Gppimine I6peb tulemuste hindamise ja kontrolliga®?®.
Seevastu mitteformaaldppes on hindamise subjektiks pigem Oppija, hindamist moistetakse
Oppimise osana ja dppija hindab ise tulemusi ning isiklikku arengut. Viimast vdib kasitleda ka
subjekti (agentsuse) tunnusena’?’.

120 parkenwald, G. G., Valentine, T. (1985). Factor structure of deterrents to public participation in adult education. Adult
Education Quarterly, 35 (4), 177-193.

121 Hargreaves, A. (2006). Educational change takes ages: Life, career and generational factors in teachers’ emotional
responses to educational change. Teaching and Teacher Education 21(8), 967—983.

122 gjrk, M., Umarik, M., Loogma, K., Niglas, K. (2017). Koostd6 kutsedpetaja professionaalsust méarava tegurina. Eesti
Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 5(2), 80-105.

123 Nancarrow, S. A., Booth, A., Ariss, S., Smith. T., Enderby, T. and Roots, A. (2013). Ten principles of good interdisciplinary
team work. Human Resources for Health 19, 1-11. https://doi.org/10.1186/1478-4491-11-19

124 wimmer, M. A. (2002). A European perspective towards online one-stop government: The eGOV project. Electronic
Commerce Research and Applications, 1(1), 92—-103

125 Scholta, H., Mertens, W., Kowalkiewicz, M., Becker, J. (2019). From one-stop shop to no-stop shop: An e-government stage
model. Government Information Quarterly, 36(1), 11-26; Maatta, M. (2018). One-Stop Guidance Center (Ohjaamo) — Ready to
offer multi-agency services for the young. Jyvaskyla: ELY-Keskus. Vorgulehel:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/162148/OneStopGuidance.pdf?sequence=5

126 Példa, H. Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., Lepik, M. (2021). Uldp4devuste kujundamine ja osaliste agentsus
mitteformaaldppes. Eesti Haridusteaduste Ajakiri / Estonian Journal of Education, 9(1), 60-87. Vorgulehel:
https://doi.org/10.12697/eha.2021.9.1.03

127 Karu, K. (2020). Ulidpilaste arusaamad &ppimisest ulikoolis: andragoogiline vaade. Tallinna Ulikooli sotsiaalteaduste
dissertatsioonid, 134. Tallinn: Tallinna Ulikooli kirjastus.
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Individuaalsuse vaartustamine, 0Oppijakesksus, refleksioonile tuginev hindamine jt
mitteformaalGppe praktikute seas levinud arusaamade jargimine on aga ajamahukas ning
eeldab dppija vabatahtlikku osalemist, sisemist motivatsiooni, huvi ja panustamist. On ilmne,
et see ei pruugi eriti kohustusliku hariduse osaks oleva formaalBppe universaliseerivas
keskkonnas alati saavutatav olla, muu hulgas eri tllpi ressursside (sh aeg, raha, teadmised,
oskused, motivatsioon, regulatsioon) nappuse tottu. Tuleb ndustuda hinnanguga, et
hindamises ilmnev vastuolu toob esile, kuidas mitteformaaldppe Opikogemuse agentsust
soosiv ja soodustav keskkond tdiendab tasemedppest saadud kogemust ja vastupidi.

Samas on kaalutud dppimiskeskse hindamise suunas liikumise vdimalusi ka formaal6ppes.
Oppimist toetav hindamine sisaldab mitmekiilgset info kogumist dppija hetketaseme ja arengu
kohta, selle info analiilsi, [Ahtudes eesmarkidest ning info kasutamist, mille kohaselt tehakse
vajadusel muudatusi 6ppeprotsessis ning antakse motiveerivat tagasisidet*?®, Kuna hindamine
on dppija Oppimise ja saavutuste mojutaja, siis on Uha tahtsam, et dppija suudab ise hinnata
oma Oppimist ja to6od, et kasvada elukestvaks Gppijaks!?®. Hindamine vdib Gppija jaoks olla
tagasisideks senise Oppimise ja edasiste arenguvdimaluste kohta!*® ning arendada
valmisolekut ja suutlikkust tegeleda enesehindamisega®..

Elukestva 6ppe kontekstis rohutatakse, et dppimist tuleb vaadelda nii teadmiste omandamise,
osalemise kui ka teadmiste loomise protsessina, mistdttu on vajalik laheneda
enesehindamisele suisteemselt, trialoogiliselt’*2. Selle lahenemise jargi on 6ppijal vdimalus
keskenduda enda 6pikogemusele ,interaktiivselt, suheldes iseendaga samaaegselt dppija ja
enesehindaja rollis. Eriti tdhus on &ppimist toetav hindamine, kus nii dpetaja kui ka dppija
Oppeprotsessi pidevalt reflekteerivad, teadvustades ja analtitisides ka kitsaskohtit®3,

Trialoogilist hindamist peetakse Uheks refleksiivse praktika vormiks, kus tahtsustatakse nii
formaalseid hindamiskriteeriume (6pivaljundid) kui ka 6ppija enda sbnastatud mitteformaalseid
hindamiskriteeriume (enesehindamise alused). Oppija jaoks on seega suurem vabadus kaasa
raékida oma Oppe kavandamisel ja eesmargistamisel ning valida eesmargi poole liikumise
vBimalusi, mis suurendab ka vastutuse votmist enda Gppimise eest'3.

Niisiis on projekti uurimusliku osa kavandamisel lahtekohaks arusaam, et 6ppijakesksus
poliitikakujundamisel ning usaldusele tuginev institutsionaalne koost6d &ppijast
[ahtuval hindamisel vGimaldab sisteemsemat I6imimist ja on selle tulemuseks. Need
aspektid on eelduseks osalemisbarjaéaride kdrvaldamisel.

128 Jurimée, M., Karner, A., Tiisvelt, L. (2014). Kujundav hindamine kui dppimist toetav hindamine. Tartu: Eesti Ulikoolide
kirjastus.

129 Boud, D. (2000). Sustainable Assessment: Rethinking assessment for the learning society. Studies in Continuing
Education, 22(2), 151-167. DOI: 10.1080/713695728

130 Carless, D., Joughin, G., Liu, N. (2006). How Assessment Supports Learning: Learning-oriented Assessment in Action.
Hong Kong: Hong Kong University Press, HKU.

131 Boud, D., Falchikov, N. (2005). Higher Education in a changing world. Research and Development in Higher Education 28.
Proceedings of the 2005 HERDSA Annual Conference, 34-41.

132 Hakkarainen, K. (2008). Toward a trialogical approach to learning: personal reflections. Lifelong learning in Europe, 13, 22—
29.

133 Jurimée, M., Karner, A., Tiisvelt, L. (2014). Kujundav hindamine kui dppimist toetav hindamine. Tartu: Eesti ulikoolide
kirjastus.

134 Jurimée, M., Karner, A., Tiisvelt, L. (2014). Kujundav hindamine kui dppimist toetav hindamine. Tartu: Eesti Ulikoolide
kirjastus.
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Lisa 2. Mitteformaaldppe kontseptsioon

Moistete kasitlus projekti hanke tehnilises kirjelduses

Projekti hanke tehnilises pakkumises réhutas Haridus- ja Teadusministeerium, et formaalse,
mitteformaalse ja informaalse dppe/hariduse maaratlused on akadeemilistes uuringutes,
strateegilistes/poliitilistes dokumentides ja praktikute seas vaga erinevad®*®,

Hanke tehnilises kirjelduses kasutati jargmisi termineid ja m&aratlusi, mis pohinevad Eesti
elukestva dppe strateegial 20206,

s Formaalne dpe toimub enamasti koolikeskkonnas ja on korraldatud dppekavade alusel.
Formaalsel dppel on konkreetsed eesmargid ja seda viivad labi &petajad, kes on selleks
spetsiaalselt ette valmistatud ja kvalifitseeritud. Oppe-eesmérgid on enamasti seatud
valjastpoolt ning Gppeprotsessi jalgitakse ja hinnatakse. Formaalne 6pe on kohustuslik
teatud taseme vOi vanuseni.

s Mitteformaalse dppimise all mdistetakse dppimist, mis toimub véljaspool kooli ja mille
eesmark on ennast arendada. See dppimine vdib toimuda vaga erinevates keskkondades
(nt huvihariduses voi tdiendusdppes, aga ka looduses), kus dppimine ja dpetamine ei
pruugi olla tegevuse ainus siht. Sarnaselt formaalGppega on ka mitteformaal&ppel kindel
eesmark, kuid dppes osalemine on vabatahtlik. Seda véivad labi viia nii professionaalsed
koolitajad kui ka naiteks vabatahtlikud voi eakaaslased.

s Informaalne dpe on Oppija seisukohast 6ppimine ilma konkreetse eesmargita. See toimub
igapdevastes olukordades (nt perekonnas, t60l) ja seetbttu ei ole informaalse Gppimise
tulemused Oppija jaoks otseselt nahtavad.

Hanke kutses tapsustati, et projektis tuleks formaalhariduse all mdista p&hi- ja keskharidust,
sealhulgas nii Uld- kui ka kutsekeskharidust. Samuti tuleks mitteformaalse dppe all mdista
noorsootddd. Informaalne dpe jadb siinse projekti reguleerimisalast valja.

Tehnilises pakkumises esitati ka moistete alternatiivsed mé&aratlused, mis p&hinevad Cedefopil
(2014)%7:

.Mitteformaalne 6pe on &ppimine, mis on seotud kavandatud tegevustega, mida ei
ole otseselt maaratletud &6ppimise all (dppe-eesmarkide, dppeaja vbi dppetoetuse
osas), kuid mis sisaldavad olulist dpielementi. Mitteformaalne dpe on &ppija
seisukohalt tahtlik. Mitteformaal6ppes osalejas ei saa riiklikult tunnustatud
[6putunnistust.”

.,Formaalne Gppimine on Oppimine, mis toimub organiseeritud ja struktureeritud
keskkonnas (naiteks haridus- voi koolitusasutuses vai téokohal) ja mis on selgelt
maaratletud kui Oppimine (eesmarkide, aja vdi ressursside osas). Formaalne
Oppimine on dppija seisukohalt tahtlik. Formaaldppes eesmargid omandanud dppijale
antakse riiklikult tunnustatud I&putunnistus.”

135 Vt nt Cedefop (2014). Terminology of European education and training policy: a selection of 130 terms. 2nd ed.
Luxembourg: Publications Office; Karu, K., J&gi, L., Rannala, I.-E., Roosalu, T., Teder, L., & Pdlda, H. (2019). Mitteformaaldppe
téhenduse konstrueerimine poliitikadokumentides. [Construction of meaning of ‘non-formal learning’ in policy documents]. Eesti
Haridusteaduste Ajakiri. Estonian Journal of Education, 7(1), 50-75. https://doi.org/10.12697/eha.2019.7.1.03; Pdlda, H.,
Roosalu, T., Karu, K., Teder, L., & Lepik, M. (2021). Uldpadevuste kujundamine ja osaliste agentsus mitteformaaldppes. Eesti
Haridusteaduste Ajakiri. Estonian Journal of Education, 9(1), 60-87. https://doi.org/10.12697/eha.2021.9.1.03.

136 Haridus- ja Teadusministeerium (2014). Elukestva dppe strateegia 2020.
https://www.hm.ee/sites/default/files/strateeqia2020.pdf

137 Cedefop (2014). Terminology of European education and training policy: a selection of 130 terms, second edition.
Vorgulehel: https://www.cedefop.europa.eu/files/4117 en.pdf

ICF 67


http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4117_en.pdf
https://doi.org/10.12697/eha.2019.7.1.03
https://doi.org/10.12697/eha.2021.9.1.03
https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4117_en.pdf

% HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

MR,

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

Selles l&henemisviisis maaratletakse mitteformaalne ja formaalne 6pe nende eesmarkide (kas
need on madratletud kui dppimine v6i mitte), dppija seisukohast lahtuva eesmargiparasuse
(mdlemal juhul eesmargiparane) ja I6putunnistuse (kas see annab riiklikult tunnustatud
[Bputunnistuse vdi mitte) kaudu.

Kuna poliitikadokumentides ja haridusvaldkonnas kasutatakse mitmesuguseid maératlusi ja
termineid (mdnikord omavahel asendades, nt mitteformaalne 6pe ja mitteformaalne haridus),
on vaja tapsemalt selgitada, kuidas need eesti keelde tblgitakse ja kuidas praktikud neid Eesti
kontekstis kasutavad.

Formaalharidus/formaaldpe

Eesti kontekstis on formaalharidus maaratletud institutsioonide kaudu. Erelt jt (2014)%8
tapsustavad, et formaalharidus on institutsionaalne haridus, mis omandatakse Uldharidus-,
kutse- ja korgharidusasutustes. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035%° keskendub
formaalhariduse méaéaratluse puhul samuti institutsioonide tldpidele (koolieelne lasteasutus,
Uldharidus-, kutse- ja koérgharidusasutus) ning lisab formaalhariduse maaratlusele
eesmargiparasuse ja kvalifitseeritud personali tunnused. Sellest lahtuvalt kasutatakse
institutsionaalsetele  sitsteemidele viidates formaalhariduse terminit, samas kui
Oppimisprotsessile — oskuste, teadmiste ja hoiakute omandamisele — viidates kasutatakse
formaalBppe terminit.

Mitteformaalne haridus/6pe

Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on mitteformaalne 6pe maaratletud kui vabatahtlik
eesmargiparane 0Ope, mis toimub konkreetse Oppeprogrammi raames ja on suunatud
konkreetsetele osalejarihmadele erinevates keskkondades. Samuti margitakse, et
noorsootddl ja huviharidusel ning taiskasvanute taienduskoolitusel on oluline roll
mitteformaalse dppe vdimaluste tagamisel. Siinses projektis mdistame mitteformaalse 6ppe all
ka paindlikke, mitmekesiseid, Opilaskeskseid, universaalseid ppemeetodeid ja -viise, mida
saab kasutada erinevates dpikontekstides, sealhulgas formaalhariduses4.

Informaalne haridus/ope

Informaalse Oppe ja informaalse hariduse terminit on mdlemaid viimase 16 aasta jooksul Eesti
poliitikadokumentides kasutatud. Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on informaalne
Ope maaratletud kui igapaevaelus toimuv mittesihiparane 6pe. Varasemas haridusstrateegias
(elukestva Oppe strateegia, 2005) maaratleti see aga kui igat liiki Oppimine
igapdevategevustes. Strateegias tapsustati, et informaalne haridus ei ole struktureeritud dppe-
eesmarkide, aja vbi materjalide mottes ning on tavaliselt tahtmatu. Karu jt (2019) selgitasid, et
elukestva Oppe strateegia (2005) kirjeldab informaalset haridust ka tegevuste tasandil,
tapsustades seda kui informaalset koolitust ja muid vdimalusi, mis loovad aluse isiksuse,
loovuse, andekuse, algatusv@ime ja sotsiaalse vastutuse arendamiseks. Informaalne 6pe kui
selline ei ole siinse projekti fookuses, kuid teeme ettepaneku kasutada informaalse dppimise
terminit sarnaselt Cedefopi (2014) ja Eesti haridusstrateegiaga 2021-2035, et ndaidata
igapaevategevustest tulenevat mittesihiparast ja tahtmatut ppimist.

138 Erelt, T., Kadakas, M., Kala-Arvisto, U., Kraav, I., Maanso, V., Puksand, H., Tamm, E., Unt, |. (2014). Hariduse ja kasvatuse
sGnaraamat. T. Erelt (toim). Tallinn: Eesti Keele Sihtasutus.

139 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. Vérgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud vv_0.pdf

140 Lockhart, A. S. (2016). Non-formal and informal programs and activities that promote the acquisition of knowledge and skills
in areas of Global Citizenship Education (GCED) and Education for Sustainable Development (ESD). Global Education
Monitoring Report: UNESCO.
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Probleemid terminite kasutamisel

Kuigi Erelt jt (2014) on julgustanud kasutama vabadppe terminit mitteformaalse Oppe
tahistamiseks, néitas Pdlda jt (2020) hiljutine uuring Eesti mitteformaalse hariduse praktikute
keelekasutuse kohta, et mitteformaalépe on praktikas palju levinum ning praktikud olid
vabadppe suhtes ettevaatlikud, kuna see seostub naiteks vabahariduse, waldorfpedagoogika
ja vabalhendustega.

Sarnaselt mitteformaalse Oppega on soovitatud eestikeelseid sbnu ka informaalse Oppe
asemele. Ometi ei ole emakeelne juhudpe ja kogemusotpe laialdaselt kasutusel. Praktikud
eelistavad endiselt voorkeelseid termineid mitteformaaldpe ja informaaldpe emakeelsetele
vastetele, sest emakeelsed terminid ei pruugi kajastada mdisteid piisavalt konkreetselt.

Ka terminit elukestev dpe iseloomustavad erinevad tahendused ja kasutusviisid poliitilistes
dokumentides. M&nikord viidatakse sellega dppimisele kogu elukaare jooksul, kuid seda
kasutatakse laialdaselt ka kitsamas tahenduses, hdlmates ainult taiskasvanuharidust.*** Ka
Eesti poliitikadokumentides esineb sarnaseid vastuolusid: varasemas haridusstrateegias
(-Elukestva Oppe strateegia 2020) on elukestev 6pe méaéaratletud kui kogu elukestva Gppe
mdiste, samas kui praeguses haridusstrateegias seda sOnaselgelt ei maaratleta, vaid
kasitletakse seda peamiselt taiskasvanuhariduse kontekstis.

141 Milana, M., Holford, J. (Eds.). (2014). Adult education policy and the European Union: Theoretical and methodological
perspectives. Rotterdam, Boston, Taipei: Sense Publishers.
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Lisa 3. Mitteformaaldéppe kéasitlused varasemates
uuringutes

Mitteformaal- ja formaalGppe |6imimise mdistmise Uheks eelduseks on nende terminite
kasitlemine uuringutes ja aruannetes. Kui modnda teemat seoses mitteformaal- ja
tasemedppega avalikus vOi erialases teadusdiskussioonis ei esine, ei saa osalised seda
motestada ja arutada. Nii on keeruline ka I6imimist (siisteemsemalt) korraldada ning Idimimise
osalistel Uksteist mdista.

Et tapsustada, milliseid aspekte seoses mitteformaal- ja formaaldppe I6imimisega on esile
tulnud varasemates Eesti uuringutes, anallilsides ja strateegilistes dokumentides, tegime
sellekohase kirjanduse analllsi. Kaardistasime marksdnaotsinguga valiku temaatilisi
analiise, mis annavad sisendit mitteformaaldppe ja tasemedppe |dimimisvajaduse
ja -olukorra kohta (vt anallitisitud dokumentide loetelu lisast 3).

Jargnevas kirjeldame, kuidas konkreetsed allikad mitteformaaldpet piiritlesid, kuidas kasitlesid
mitteformaalSppe ja tasemedppe seoseid ning milliseid mitteformaalGppe ja tasemebppe
I6imimise probleeme on neis vélja toodud. Iga alateema juures toome valja kokkuvdtliku, kéiki
vaadeldud allikaid hdlmava kaardistuse probleemivaljadest ning anallitisime kasitluste
erinevuste liiki (erinevused puuduvad, on uksteist taiendavad voi vastandlikud) ning ulatust
(tuhes voi mitmes olulises voi ebaolulises dimensioonis).

AnalUlsitud kirjandusallikate pd&hjal vdib Uldistusena valja tuua erinevaid lahenemisi
mitteformaalSppe termini kasutusele ning mdiste sisule (Tabel 3). K8ige laiemas mdttes vdib
eristada jargmisi kasitusi: susteemitasandi, kirjeldava tasandi ja funktsioonidest ehk
tlesannetest lahtuvad mitteformaalbppe kasitused.

Susteemitasandi analldsil ilmnes kaks suuremat tahendusvalja:

a) mitteformaaldpe on osa haridussisteemist, oluliseks Ulesandeks on parandada
Opivdimaluste kattesaadavust;

b) mitteformaaldpe on ise mitmetahuline tervik, millel on arvukalt alaliike, tilpe, allharusid.

Haridusstisteemi osana tdusid esile kahte tllpi tUlesandeid: 1) mitteformaaldpe saab dpiteid
rikastada ja koolis toimuvat Opet toetada; 2) mitteformaal®pe muudab dppimise ja annete
arendamise kattesaadavamaks, pakkudes rohkem vdimalusi erinevates vormides.

Keskendudes mitteformaal6ppe kui tervikliku sisteemi alaliikide esiletoomisele, osutati
tahelepanu mitteformaaléppe Opikeskkondadele voi siis spetsiifilistele, eri tllpi tegevustele,
mida v6ib mitteformaaldppe mdiste hdlmata.

Kirjeldav tasand avab l&hemalt, mis on mitteformaaldppele omased jooned. Erinevates
allikates kasitletu analliisimisel selgus, et mitteformaalbppele on eelkdige iseloomulik
paindlikkus, see vdib aga siiski olla eesmargistatud ja kavatsuslik. Seega on
mitteformaaldppe mdotestamise puhul oluline maaratleda, milline tapsemalt on selle
eesmargistatus (voi suvalisus) ning milline on selle paindlikkus.

Mitteformaaldppe Ulesandeid I&hemalt vaadeldes vdib seniste kasitluste najal eristada kahte
lahenemist:

a) mitteformaal®pe toetab erinevat laadi tGldpadevuste kujunemist, mis valmistab Gppija ette
tulevikuks;

b) mitteformaaldppes osalemine tagab nauditava(ma) elu kohe.

Tulevikku, t66ellu suunatud inimkapitali kogumisele viitavad need kasitlused, mis réhutavad
uhel voi teisel moel Uldpadevuste kujunemise toetamist. Siia sobituvad uledldised isikupara
leidmise ja enesearengu teemad, samuti agentsuse (sh ettevotlikkuse ja aktiivse hoiaku)
kujunemine ning eraldi tédedu tagamise ja koostdééoskuste kujunemisega seonduv.
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Teise aspektina ilmnes mitteformaaldppe téhtsuse juures mitteformaaldppes osalemise roll
elukvaliteedi toetamisel kui oluline vaartus iseeneses. Nii vbib mitteformaaldpe pakkuda
paremaid vdimalusi eneseteostuseks kui formaalBpe voi t66, sealhulgas vdimaldades oma
huve ja andeid arendada ja stressi maandada. Teisalt pakub mitteformaalGpe vaheldust
muudest tegevustest, olles vabatahtlik, avastuslik, manguline ja kandes oma unikaalseid
vaartuseid ja pohimotteid.

Nii tuleb esile, et to66turu ja inimkapitaliga seonduvad Ulesanded on mitteformaal6ppe puhul
olulised, ent mitte ainsad aspektid. Sama oluline on tddemus, et mitteformaaldpe vbimendab
indiviidi heaolu ka vaartusena iseeneses, ent see ei ole reeglina tema ainus eesmark. Niisiis
vOib mitteformaaldppe kill asetada sellesse rolli, kus selle kaudu saab osaleja paremini,
tulemuslikumalt ja kauem pulsida haridusteel voi saavutada t66edu, kuid mitteformaaldppe
kogemusel on ka iseenesest oluline roll inimese kujunemisel, sotsiaalse kogemuse ja
tahenduslikkuse vbimaldamisel.

Kokkuvétvalt on mitteformaalBppe kasitused esitatud Tabel 3.

Tabel 3. MitteformaalBppe kasitused

Siisteemitasandi kasitus

Osa  haridussiusteemist, Terviku osa Osa elukestvast dppest (A, N)

mis parandab  Gppimis- Osa noorsootdost (C, 1, J)

vBimaluste . ] i . .
kattesaadavust Vorreldav téiendus- ja umber- vdi informaalBppega (N)

Rikastab dpiteid Toetab &pet koolis (E)

Avardab 6ppija valikuvéimalusi, rikastab dpet, taiendab
tasemedppe voimalusi (D, E, F)

Toetab liilkumist haridustasemete ja -liikide vahel (E, F)
Kattesaadavus Muudab 6ppe kattesaadavamaks (F, N)

Voimaldab oma andeid ja huve arendada endale
sobivas vormis (J)

Toetab andekaid (G)

Alaliigid ja keskkonnad Eri Pakub  mitmekilgseid Opivise ja -keskkondi,
Opikeskkonnad  keskkonnavahetuse vdimalust (A, B)

Véljaspool koolikeskkonda, dppekavavaline (A, D, 1, J)
Too6l voi vabaajategevustes (K)

Eri thupi Sisaldab: huviharidus, taienduskoolitus, noorsoot6o,
tegevused keskkonnahoid, karjaarinbustamine  ja muud

enesetdiendamise vbimalused (nt huvikool, huviring,
huvitegevus, noortekeskus, noorteorganisatsioonid
ja -projektid) (A, C, I, J, L)

Kirjeldava tasandi kasitus

Paindlikkus ja Eesmargiga Eesmargistatud (A, D)
eesmargistatus

Pole alati eesmargistatud (K)
Kavatsuslik v8i mitte (K)
Paindlik Pigem organiseeritud (K)
Struktureeritud, kuid paindlikumalt kui formaal&pe (K)
Paindlik (A)

Funktsioonidest ja Ulesannetest l&ahtuv kasitus

Toetab isiksuse igakulgset arengut (A, E, K)
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Uldpadevuste kujunemine Isikupéra ja Toetab uldpadevuste kujunemist (E)
(tulevikuks) areng Toetab &ppija refleksiooni (A, K)
Oppija teab, et ta 6pib, vaatleb véi teeb asju selleks, et
end arendada (K)
Arvestab 6ppija autonoomsust ja individuaalsust (A)
Agentsus Toetab ettevétlikkuse kujunemist (E, L)
Toetab agentsust (E)
Toetab Gppija aktiivsust (A)
Todedu Toetab edukust tééturul (E, M)
Toetab koostood (A)
Nauditav(am) elu kohe Eneseteostus Véimalus huve ja andeid avastada, arendada (J)

Voimalus eneseteostuseks (B)
Voimalus stressi maandada (B)
Vaheldus Eriomased, unikaalsed vaartused ja pdhimdtted (D)
Avastuslik (A)
Manguline (A)
Vabatahtlik (A, L)

Markus. Sulgudes on esitatud kirjandusallika tahestiku kood, vt allikate loetelu lisas 2.

Mitteformaal- ja formaalGppe seosed

Mitteformaal- ja formaalBppe seoste kaardistamisel iimnesid laias laastus kolme tiilipi seosed:
eristavad, sarnasusi esile toovad ning koostdd(vdimalus(t)e)le osutavad (tabel 4).

| Eristav (vastandav) lahenemine avaldub tekstides kolmel peamisel moel:

1) mitteformaaldpe toimub eelkdige valjaspool formaaldpet vdi vahemasti vdljaspool
formaalBppe Oppekava;

2) mitteformaal®pe annab tasemedppele lisavaartuse vdi pakub sellele selgelt alternatiivse
viisi teadmiste-oskuste omandamiseks;

3) mitteformaalbpe, formaalSpe ja informaalne OGpe on selgelt eristatavad, Uksteisest
sOltumatud, kuid koos moodustavad individuaalse Opitee.

Selle lahenemise raames osutatakse, kuidas mitteformaal- ja formaalGpe on sisemiselt
erinevad ning rohutatakse, et nii dppija kasu kui ka ligipaésu seisukohalt on need Uksteist
tdiendavad ja uusi vBimalusi lisavad Gppimisviisid. Seega tuleb jélgida, et kummagi Gppeviisi
eriomased rollid kaotsi ei l&heks.

Il Sarnasusi esile toov lAhenemine keskendub kahele &ppijast lahtuvale aspektile, rdhutades
mitteformaal- ja formaal®ppe sarnast rolli dppija elus vdi tema sarnaseid véimalusi osaleda
nendes Oppimisviisides:

s huvitegevuse vdimalused on loodud kdigis tasemedppeasutustes,

= nhii mitteformaal- kui ka formaaloppe Uheks rolliks on vdimalus pakkuda pere mdjule
vaheldust ning toetada andekaid annete arendamisel.

See lahenemine sedastabki, et kaht dppeviisi thendab nii sarnane ligipdasetavuse tagamine
tasemedppe kaudu kui ka dppija seisukohalt sarnase rolli taitmine.
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Il Koosto6(vBimaluste)le osutav lahenemine aktsepteerib nii kahe dppeviisi sarnasusi kui ka
erinevusi, kuid toob vélja aspekte, mille puhul on vajalik suurem koost6o:

m hahakse vajadust luua stisteem mitteformaal6ppes Opitu arvestamiseks formaaldppes,

s mitteformaaldppe toel Ule elukaare kujunenud padevuste ndhtavale toomine vdimaldab
Oppijal haridustasemel 6pe |6petada voi todle suunduda.

Erifookusse vdetakse kolmes lahenemises vajadus mitteformaal6ppes kujunenud padevuste
arvestamiseks formaaldppes ja nende nahtavale toomine tédelus.

Tabel 4. Mitteformaal- ja formaalBppe seosed

| Eristav lahenemine

Erinev keskkond Mitteformaal®pe toimub véljaspool formaaldpet (J, K)

Noorsootdd [noortega ja noorte jaoks] on dppekavavéline, viidatakse:
mitteformaal6pe, informaaldpe (C, I, J)

Erinevad &ppetidbid ja Mitteformaal6pe annab formaaldppele lisavaartuse (A, D, E, M)

6pikogemused On formaaldppe alternatiiv, ka: vastanduv; mitteformaaldpe annab
formaalBppele vahelduse (A, B, D, K, M, N)

Ope on iks: formaaldpe, mitteformaaldpe ja informaalne Ope on
individuaalse &pitee osad (A, G)

Mitteformaal- ja formaaldpe on teineteisest sbltumatud (G, M)

Mitteformaal®pe on formaalbppe ja informaaldppe vahel, mitteformaaldppel
on mdlema tunnused (A)

Il Sarnasusi esile toov lahenemine

Keskkond ei erista Kdikides koolides on (juba praegu) huvitegevuse vdimalused (L)
Mitteformaalne Ope kui Nii mitteformaal- kui ka formaaldpe on vdimalus pere mojust vélja saadl (B)
alternatiiv Andekate toetamine on oluline formaaldppe kbigis astmetes ja

mitteformaalGppes (G)

Il Koostoovoimalusi otsivad lahenemised

[Vaja on luua susteem] mitteformaal®ppes (ja informaal6ppes) Opitu
arvestamiseks formaaldppes (F, K)

MitteformaalBpe on MitteformaalBpe aitab tagada dppija vajadustele ja vdimalustele vastavad

formaaldppe alternatiiv.  dpivdimalused ile elukaare. Mitteformaaldppe arvestamine vdimaldab
padevused nahtavaks muuta ja haridustase I6petada voi toédle suunduda (N,
K)

Erinevad lahenemised mitteformaal- ja formaalBppe praegusele koostodle avavad eelkdige
koostoopotentsiaali. Seda toetavad mdélema Oppetilbi sarnasused dppija jaoks, kuid oluline
on nende sarnasuste rdhutamisel ja arendamisel mitte tuua kaalukausile mitteformaaléppe
spetsiifikat ja eripara vorreldes tasemefppega. Mida enam liigutakse tulemuste arvestamiseks
hindamise ja tulemuste standardiseerimise suunas, seda suurem on oht kaotada
mitteformaaléppe eriparased kasud Oppijale. Kuivdrd neid ei ole seni olnud v&imalik
tasemedppe vahenditega saavutada, siis jadks oodatud kasu nende paremast I6imimisest ara.

Probleemid mitteformaal- ja formaaldppe |I6imimisel

Mitteformaal- ja formaal6ppe I6imimisel vdivad takistuseks osutuda nii kummagi sisteemi
sisemised probleemid, mis vdivad I6imimisel vdimenduda, kui ka otseselt I6imimisega
seonduvad spetsiifilised probleemid (tabel 5).
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TasemeOppega seonduvad probleemid, millele mitteformaaldpe voib pakkuda lahendust,
seostusid uue dpikasituse rakendamisega ning dpivéimaluste mitmekesisusega.

Uue Bpikasituse (vahese) rakendamise probleem toob vilja, et tasemedppes ei ole veel
juurdunud dppijakeskne lahenemine, annete vaartustamine ja erivajaduste markamine, vGi on
nende pdhimobtete rakendamine koolis Opetaja jaoks nii ajamahukas, et see jaab
pealiskaudseks. Siin eristusid omakorda kaks aspekti:

m ehkki mitteformaaloppe l&henemised viitavad uuele Opikasitusele, on neid keeruline
sobitada praeguse tasemefppega;

s kuigi mitteformaalbpe tuleb toime &ppija individuaalse potentsiaali markamise ja
toetamisega, jaab ules kisimus, kuidas saaks mitteformaal6pe seda teha paremini — nende
puhul, kes mitteformaaldppes ei osale.

Opivdimaluste (vdhese) mitmekesisuse probleem osutab, et formaaldpe ei paku véaheneva
Oppijaskonna tingimustes mitmekesiseid OpivBimalusi vbi ei suuda tagada nende kvaliteeti,
ning toob valja kaks aspekti:

s mitteformaaldppe pakkumine v8ib dpivdimalusi mitmekesistada;

s probleemne on ka mitteformaal- ja formaal6ppe liiga tihe seotus, naiteks see, kui
mitteformaaldppe vbimalusi piiravad oma kooli (6petajate) ressursid, vdi siis vahendab see
Oppija jaoks keskkonna ja rolli vahetuse vdimalust.

Mitteformaaldppega seonduvad probleemid I6imimisel jagunevad olemuslikeks ning
osalemisbarjaaridega seotuteks.

MitteformaalSppe olemusega seonduvad jargmised probleemid:

s individuaalsus: mitteformaalBppele on olemuslik 6ppijakesksus, mis vdib tdhendada ka
seda, et iga Oppija saabki erineva kogemuse ja dpet on raske eesmargistada, samas kui
kavandatud Gpivaljund vbib mitteformaal®ppe protsessis muutuda;

m Oppijakesksus ja Oppija rahulolu: mitteformaal®ppes osalejate rahulolu hoida vdib olla
keeruline juhul, kui Oppija kogeb, et ta tegelikult siiski ei saa naiteks valjaspool
mitteformaalSppe olukorda oma ideid ellu viia v6i muresid jagada;

s Vvabatahtlikkus ja huvi: erinevatel pbhjustel pole mitteformaaldppes osalemine alati
vabatahtlik, samas kui see 6pe olemuslikult eeldab dppija panust, huvi ja motivatsiooni;
tahtis on huvi loomine, kui 6ppija on juba mitteformaaldppes.

Mitteformaaldppes osalemist takistavate barjaéridega seonduvad:

s huvi- ja ajapuudus, mis vodivad valjendada nii Oppija praktilist olukorda, mis teeb
mitteformaaldppes osalemise keeruliseks, kui tema U0letldist h&alestatust muudele
prioriteetidele ning mitteformaalbppest saadava kasu mittetajumist;

s ligipdasetavusega seotu: hind, kaugus ja transport;

s mitteformaaldppe puudulik elukestva Oppe perspektiiv ja eaga muutuvad
mitteformaaldppe voimalused toovad kaasa vanemaealiste noorte ja noorte taiskasvanute
selles dppes osalemise vihenemise.

Eraldi suure probleemideringi moodustavad otseselt mitteformaal- ja formaalbppe I16imimisel
ilmnevad vo6i véimenduvad uued probleemid, mida saab omakorda jagada kolme gruppi.

1. Riikliku tervikkasituse ja slsteemse llevaate puudumine nii andmete ja terminite kui
ka sisulise arusaama puhul sellest, kuidas saab Uldpadevusi omandada ja nende
omandamist moota.

2. VOTA véahese juurdumisega seonduv probleemistik, sealhulgas on mitteformaaldppes
omandatut keeruline ja ajamahukas tunnustada, ka dppija ise ei oska oma Gpikogemusi
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hinnata. See vOib viidata asjaolule, et mitteformaaldpe ei vasta tobelu voi tooturu
vajadustele: kuidas seda vajadust kirjeldada, mis terminitega (teadmised, oskused,
vilumused ...)? Sellest vbib sbltuda ka see, kuidas dppimist kirjeldada, kas tegevuse voi
tulemuste kaudu. Naiteks tédandja vBib soovida kinnitust oskuste kohta, mitte teadmist, et
keegi on koolis kainud, hobiga tegelenud vms.

3. Koostéoprobleeme ilmestab see, et mitteformaal- ja formaaldpet kiputakse vastandama,
osaliste vahel valitseb usaldamatus ning nii on koostbopotentsiaal nii omavahel kui ka
teiste osalistega alakasutatud, kuigi mitteformaaldpet, formaaldpet ja informaalset Gpet
tajutakse enam I8imituna vdi lahenevana. See toob ilmsiks, et senine paralleelne stisteem
on ressursindudlik, mistdttu tekib kisimus Oppetltpide kolmikjaotuse otstarbekusest
poliitilise vdi praktilise vajaduse seisukohalt.

Uhelt poolt viitavad kdik need probleemid tervikliku riigitasandi lahenduse vajadusele, teisalt
on siin votmeteemaks usalduse loomise ja hoidmise kiisimus.

Tabel 5. Formaal- ja mitteformaaldppe I16imimise probleemid

Mitteformaal- ja formaalGppe seotud probleemid

FormaalOpe kui probleem, Formaaldope ei paku (vahenevale O&ppijaskonnale) mitmekesiseid,

mitteformaalBpe kui kvaliteetseid dpivoimalusi; formaal- ja mitteformaalBppe liiga tihe seotus

lahendus (nt ainult sama kooli ruumides) piirab mitmekesisust, vahendab
keskkonna ja rollivahetuse vdimalust (B, N)

Uus Opikasitus, Oppijakesksus, annete vaartustamine, erivajaduste
markamine pole formaalBppes juurdunud ja on ajamahukas;
mitteformaalBppe Oppijast lahtuvat kasitust on raske sobitada
formaaldppega (D, E, N)

Kuidas mitteformaaldpe saaks paremini individuaalset potentsiaali
margata ja toetada? (D, G)
Mitteformaaldppe Iga dppija saab erineva kogemuse: raske eesmargistada, samas voib
(osalemise) probleemid plaanitud dpivéaljund mitteformaal8ppes muutuda (E, K)

MitteformaalBppe dppija rahulolu hoidmine, (noor) &ppija ei saa alati oma
ideid ellu viia, arendustes kaasa raakida, muresid jagada (kui pole
usaldust) (B, J)

MitteformaalSpe pole alati vabatahtlik, aga eeldab dppijalt panust, huvi
(B, E)

Mitteformaal&ppes mitteosalemise pdhjused on huvi- ja ajapuudus (B, C,
J)

MitteformaalSppes mitteosalemise pdhjused on hind, kaugus ja transport
(B, C,J)

Noorte téiskasvanute hdlmatus mitteformaaldppega on vahene (1)

Mitteformaal- ja formaal6ppe I6imimisel iimnevad probleemid

Riiklik  tugi, sisteemne Puudub riiklik tugi ja arusaam sellest, kuidas omandada Uldpadevusi ja
Ulevaade nn pehmeid oskuseid (M)

Puudub sisteemne Ulevaade andmetest mitteformaalbppe, sh
huvitegevuse kohta (eri allikates veidi erinev tulemus) (L)

Terminid koolibpe ja vabadpe ei iseloomusta formaaldpet ja
mitteformaal&pet (D, J)

VOTA VOTA pole juurdunud formaaldppes ega tdoturul, formaaldppes
keeruline tunnustada, ajamahukas; mitteformaalSppel puudub sotsiaalne
tunnustus (E, F, K, M)

Oppija ei oska oma dpikogemusi hinnata (K)
MitteformaalSpe ei vasta tdoelu (-turu) vajadustele, pole koostéod (N)
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Mitteformaal- ja formaalGppe seotud probleemid

Probleemid koostddga

ZICF

Ressursimahukus: formaal6pe, mitteformaaldpe, informaal6pe on
I6imitud v&i lahenenud, kuid protsessid on paralleelsed (D, M)

Kas/miks eristada 6ppetlipide kolmikjaotust? (A)

Mitteformaal- ja formaaldpet vastandatakse (ehkki on kattuvaid
tunnuseid), osaliste usaldamatus (B, D)

Koostdopotentsiaal on nii mitteformaal- ja formaalBppes kui ka teiste
osalistega alakasutatud (B)
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Kirjanduse tlevaate allikad
Tabel 6. Varasemate uuringute anallisis kasutatud kirjandusallikad ja nende viide tekstis

Autorid Aasta | Pealkiri Taup Viide
P6lda, H., Karu, K., Reinsalu, R. 2021 Metaphors we learn by: Teadusartikkel A
Practitioners’ conceptions of the
meaning of nonformal education
in Estonian context
Kager, M., Kivistik, K., 2021  Avatud noorsoott6, huvihariduse Uuringu- B
Avdonina, K. ja huvitegevuse vdimalused aruanne
noorte, eelkdige tBrjutusriskis
noorte, sotsiaalse kaasatuse
suurendamiseks ning vajadused
nende vdimaluste arendamiseks
Vdljaots, K., Kivistik, K., Hein, 2021 Noorsoot6ds osalevate noorte Uuringu- C
T., Kéager, M., Hiir, K., Derevski, rahulolu noorsootddga 2020 aruanne
R., Allik, A., Adamson, A.-K.
P6lda, H., Reinsalu, R., Karu, K. 2021  Mitteformaal6pe praktikute Teadusartikkel D
keelekasutuses
Pdlda, H., Roosalu, T., Karu, K., 2021  Uldpadevuste kujundamine ja Teadusartikkel E
Teder, L., Lepik, M. osaliste agentsus
mitteformaaldppes
Haridus- ja 2021 Haridusvaldkonna arengukava Arengukava F
Teadusministeerium 20212035 (poliitika)
Tammets, K., Ley, T., 2021  Eriolukorrast tingitud Raport (tellitud) F1
Eisenschmidt, E., Soodla, P., distantsdppe kogemused ja mdju
Sillat, P. J., Kollom, K., Eesti Uldharidussusteemile.
Vdljataga, T., Loogma, K., Sirk, Vahearuanne. [Experiences of
M. distance learning due to an
emergency situation and its
impact on the Estonian general
education system. Interim
report].
Enn, U. 2020 In distance but not apart: The Ulevaateraport F2
case of COVID-19 crisis
management in youth field in
Estonia.
Serbak, K. 2019 Andekad Eesti hariduses Artikkel G
Karu, K., J&gi, L., Rannala, I.-E., 2019 Mitteformaaldppe tdhenduse Teadusartikkel H
Roosalu, T., Teder, L., Pdlda, H. konstrueerimine
poliitikadokumentides.
Haaristo, H.-S., Rais, M. L., 2019 Elukestva  0Oppe  strateegia Raport (tellitud) H2
Kasemets, L., Kallaste, E., vahehindamine. [Interim
Aland, L., Anniste, K., Anspal, evaluation of the lifelong learning
S., Haugas, S., Jaanits, J., strategy].
Jarve, J., Koppel, K., Lang, A.,
Lauri, T., Michelson, A,
Murasov, M., Méagi, E., Piiriméae,
2
ZICF 77



%mﬁ HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

MR,

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

Autorid

K., Pdder, K., Rajaveer, K.,
Sandre, S.-L., SGmer, M.

Kutsar, D., Soo, K., Mandel L.- 2019 Schools for well-being? Critical Teadusartikkel H3
M. discussions with schoolchildren

Johnson, M. 2019 European inventory on validation Projektiraport  H4
of non-formal and informal
learning 2018 update: Estonia.

Espenberg. K., Kiisel, M., 2018 19-26-aastaste noorte Uuringu- I
Saarsen, K., Jaanits. J, noorsootdos osalemise aruanne
Rajaveer, L., Nommela, K., motivatsioon. Uuringu

Aksen, M. I6pparuanne.

Kallip, K., Heidmets, M. 2017  Varakult haridusslisteemist Teadusartikkel 12

lahkumine: trendid, mdjurid ja
meetmed Eestis

Selliov, R. 2017 Osalus noorsootdos Haridus- jaJ
Teadus-
ministeeriumi
aastaanalls

Allaste, A.-A., Beilmann, M., 2017 Noorteseire aastaraamat 2016. Artiklikogumik K
Martma, L., Nugin, R., Pirk, R, Mitte- ja informaalne dppimine
Taru, M., Vihma, P.

Villenthal, A., Kaunismaa, T., 2016 Huvihariduse ja huvitegevuse Uuringu- L
Veemaa, J., Talur, P., pakkujad ning noorsoottdtajad aruanne
Zuravljova, M., Varblane, U. kohalikes omavalitsustes

Kiilakoski, T. 2015 Youth work and non- formal Artiklikogumik M

learning in Europe’s education (Euroopa Liidu
landscape and the call for a shift materjal)

in education. Rmt: Youth work

and non-formal learning in

Europe’s education landscape.

Haridus- ja 2014 Eesti elukestva dppe strateegia Strateegia N
Teadusministeerium 2020 (poliitika)
Euroopa Liidu Ndukogu 2012 Noukogu soovitus N&ukogu (0]
mitteformaalse ja informaalse soovitus
Oppe valideerimise kohta (poliitika)
M2
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Lisa 4. MitteformaalOoppes osalemise statistilised
naitajad
Peatikk annab statistilise Ullevaate noorte osalemisest huvihariduses, huvitegevuses ja
noorsootoos.

Huviharidus ja -tegevus

Andmed pohikoolide huviringides osalejate ning huvikoolides kéivate Opilaste kohta on
koondatud Eesti hariduse infostisteemi EHIS.

Viimase viie aasta andmete pdhjal on pohikoolide huviringides osalenud ligikaudu pooled
Opilased. Seejuures on osalejaid rohkem neis koolides, kus on ainult pdhikooliaste vorreldes
koolidega, kus on pdhikool ja gimnaasium koos, 2019. a vastavalt 66% ja 49% (Tabel 7).
GuUmnaasiumiastmes kooli huviringis osalemist ei seirata ning pole teada, kui palju pakutakse
gumnaasiumiastmes huviringe ja mil maaral asendavad neis osalemist valikkursused.

Huvikoolides osales 2020. aastal 52% pd&hikoolide Opilastest ning alates 2015. aastast on
Opilaste osalemine huvihariduses mdnevdrra kasvanud.*? Gumnaasiumis huvihariduses
osalemine vorreldes pdhikooliga vaheneb: huvikoolis kaib vaid iga kolmas 6pilane. Samas on
ka Uldkeskhariduse 0&pilaste osalemine huvikoolides viimastel aastatel pisut kasvanud:
2015. aastal 32% ja 2020. aastal 35%.'*® Osaliselt on see seotud huvikoolide arvu kasvuga,
samas vois 2020. aastal pidurdada huvikoolides osalemise kasvu COVID-19 pandeemia.

Tabel 7. Valik alus- ja p6hihariduse ning Uldkeskhariduse tulemuslikkuse naitajatest 2015—
2020

Pdhikoolidpilaste osalemine huvihariduses 2016 |2017 (2018 | 2019 | 2020

ja -tegevuses

Kooli huviringides osalevate dpilaste osakaal (koolides, kus 65,8 67,5 68,0 656 66,0 n/a
ei ole gimnaasiumiastet) %

Kooli huviringides osalevate Opilaste osakaal (koolides, kus 48,5 49,1 49,2 47,8 48,7 nla
on nii pdhikooli- kui ka gimnaasiumiaste) %

Pdhikoolidpilaste osalemine huvikoolides % 46,4 454 478 51,7 523 52,3
Gumnaasiumidpilaste osalemine huvihariduses ------
Gumnaasiumi pilaste osalemine huvikoolides % 31,5 30,3 32,7 34,1 353 34,9

Allikas: EHIS, Haridussilm.

Markus. n/a — andmed ei ole kattesaadavad.

Huvikoole on Eestis viimase kiimne Oppeaasta jooksul markimisvaarselt juurde loodud, nii
tegutses neid 2010/11. dppeaastal 360 ja 2020/21. Gppeaastal juba 774 (joonis 7).144

Omandivormilt on valdavalt tegemist erahuvikoolidega: 637 ehk 85% huvikoolidest kuulub
erasektori pidajatele. Kohalikele omavalitsustele kuulub 137 huvikooli ehk 18% huvikoolidest.

Oppekeele alusel on enamik dppekavasid eestikeelsed (3459; 74%), sellele jargnevad eesti ja
muu dppekeelega (878; 19%) ning muu dppekeelega Gppekavad (316; 7%).

142 Eriti selge on muutus vorreldes 2010. aastaga, mil huvikoolides osalemise méaar oli 32%. Kooli huviharidusringides
osalemine on muutunud vahem.

143 Uldkeskhariduse 6pilaste huvikoolides osalemise mééar 2010. aastal oli 21%.

144 Haridussilm. Vorgulehel: https://www.haridussilm.ee/ee/huviharidus/huvikoolide-uldandmed,
https://www.haridussilm.ee/ee/valdkondlikud-raportid/huviharidus
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Valdkonniti on kdige arvukamalt spordikoole (313; 40%), millele jargnevad muud tuupi
huvikoolid (291; 38%), muusika- ja kunstikoolid (145; 19%) ning tehnika-, loodus-, loome- ja
huvikeskused (25; 3%). Opilastest iile poole osaleb spordikoolides ja veidi alla kolmandiku
muusika- ja kunstikoolides. Uldkultuuri valdkonna huvikoolides, sh rahvuskoolides, osaleb ligi
16%, tehnikavaldkonnas veidi Ule 3% ja loodusteaduste valdkonnas vaid 1% kdigist
huviharidust omandavatest Gpilastest.
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Joonis 7. Huvikoolide arv Eestis 2010/2011.—2020/2021. da

Allikas: EHIS.
Markus. FO — formaalépe, MFO — mitteformaaldpe.

2020/21. dppeaastal osales huvihariduses veidi enam naissoost dppureid (53% naised, 47%
mehed). Vanuserihma jargi on kdige enam osalejaid 7—1laastaste hulgas (43%), kellele
jargnevad 12—18aastased (33%) ja seejarel 0—6aastased (20%). Vanuseriihmas alates 19 a
on huvihariduses osalejaid véahe. Emakeele jargi on 76% huvikooli dppijatest eesti ja 24% muu
(valdavalt vene) keele esindajad. Oppekeele jargi on jaotus sarnane emakeele jaotusele, kuigi
monevdrra on margata, et osa muu emakeelega 6ppijaid osaleb ka eestikeelses huvihariduses
(79% eesti, 21% muu).

Huvikoolide pedagoogidest on 2020/21. 6ppeaasta andmetel 64% naised ja enamik on Ule
30aastased (80%), teise suurema rilhma moodustavad 19-26aastased (13%). Pedagoogide
kohta, kes on 30aastased ja vanemad, EHIS Uksikasjalikku Ulevaadet ei anna. Sooline
jagunemine on aastatega muutunud mdnevdrra vordsemaks, kuna 2010/11. dppeaastal oli
naiste maar huvihariduses kdrgem (69%). Vanuseline jaotus on muutunud véhem:
2010/11. dppeaastaga vorreldes on 2020/21. dppeaastaks 3 protsendipunkti vahenenud
vahemalt 30aastaste rihm ja samavérra suurenenud 19-26aastaste rihm. 27-29aastaste
maar on jaanud pea samaks.

Ametikoha jargi on huvikoolide to6tajad valdavalt dpetajad v@i treenerid ja neile jargnevad
huvihariduse spetsialistid. Kutsedpetajaid ja noorsootddtajaid on vaga vahe. Valdkonniti on
enamik pedagooge esindamas muusikat, kunsti ning sporti, millele jargneb tldkultuur.
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Noorsootoo

Statistikaameti noorteseire juhtimislaua andmetel oli 2018. aasta seisuga Eestis 280 avatud
noortekeskust.}*® 2019. aastal lisandus veel seitse noortekeskust (st kokku 287)4¢. Kdikidest
noortekeskustest on enamik kohaliku omavalitsuse halduses (70%) ja teised on tegevad MTU
vOi sihtasutusena.'*’
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Joonis 8 on esitatud noortekeskuse arv maakonniti.
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Joonis 8. Avatud noortekeskuste arv maakonniti 2018

Allikas: Eesti Noorsootdd Keskus.

Markus. FO — formaalépe, MFO — mitteformaaldpe.

145 Statistikaameti juhtimislauad. Vorgulehel: https://juhtimislauad.stat.ee/et/dashboard-6/kogu-eesti-1; vt ka Eesti Noorsoot66
Keskus. Vorgulehel: https://entk.ee/; ja alates 31.03.2021 Haridus- ja Noorteamet. Vorgulehel: https://harno.ee/

146 Mets, C., Paabort, H., Kdiv, K., Liiskmann, M. (2020). Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. | osa.
https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020/

147 Ibid.
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Regionaalselt on ligipd&s noorsootddle erinev. Enim on noortekeskusi suurimas ehk Harju
maakonnas (52), millele jargnevad Tartu (30) ja Laadne-Viru maakond (28). Pdlva, Laane,
Saare ja Hiiu maakonnas on noortekeskusi kdige vahem (vastavalt vahemikus 11 kuni 5). 1000
noore kohta on noortekeskusi aga enim Hiiu, Laane, Jarva, Voru ja J6geva maakonnas ja
kbige vahem seevastu Harju, Ida-Viru ja Tartu maakonnas.#®

Noortekeskuste kattesaadavust kirjeldab ka lahima noortekeskuse keskmine kaugus noore
elukohast. Keskmiselt on see nditaja Eestis 2,9 km. Ligikaudu sellise vahemaaga paiknevad
noortekeskused Hiiu, Jarva, Tartu ja Valga maakonnas. Kbdige ldahemal kodule asuvad aga
noortekeskused Laéne (2,4 km) ja Harju maakonnas (2,2 km) ja kdige pikem vahemaa on
Saare, Rapla ja J6dgeva maakonnas (vastavalt vahemikus 5,3 kuni 4,4 km).

Veidi Ule poole noorsootddtajatest on kérgharidusega (54%). Vorreldes 2010. aasta uuringuga
on nende haridustase tdusnud ning eelkdige on kasvanud just noorsootdd valdkonnas
kérghariduse omandanute osakaal. Noorsoottétajad hindavad oma padevuse puhul kdrgelt
noorte kaasamist, mitteformaalse Oppe toetamist, info jagamist, noorte esmatasandi
ndustamist ning tervislike ja keskkonnasaastlike eluviiside kujundamise toetamist.14®
Madalamalt hinnati erivajadustega noorte kaasamist, digitaalse kirjaoskuse ja
kodanikuhariduse toetamist ning koos noorega tema mitteformaalse Oppe kogemuse ja
tulemuse motestamist.**°

Muret valmistab noorsootdotajate vahene arv noortekeskuses ja tdokoormus. Nii on Eestis
23% noortekeskusi, mis ei taga miinimumstandardis ette nahtud koormust (20 tundi nadalas)
vOi pakuvad teenust kuni 20 tundi nadalas, sest paljudes noortekeskustes on t66l kuni kaks
tootajat.’®* Siiski on Eestis viimastel aastatel oluliselt kasvanud noorsoottotaja
kutsetunnistuse taotlejate arv: 2020. aastal taotles noorsoottétaja kutset 151 ja osakutset 657
inimest, mis on viimase viie aasta suurim arv (taotluse esitanutest sai kutsetunnistuse 128 ja
osakutsetunnistuse 647). Aasta varem taotles noorsootddtaja kutset 89 ja osakutset 513
inimest. 2021. aastast hakkas kehtima uus noorsootddtaja kutse taotlemise kord, mis
vOimaldab kutset taotleda kaks korda aastas, mis vdib samuti taotlejate arvu suurendada.

Noorsootddtajate hinnangul on noorsootdds osalevad noored kbige sagedamini 7—
l6aastased, kellele jargnevad 17-19aastased.'®? Vahem osaleb noori, kes on vahemalt
20aastased, kuigi nad on esindatud enam kui kolmandikus noortekeskuste asutustes.®®
Teenused on suunatud sihtgrupipdhiselt. Nii on kdik vanuseriihmad kaasatud avatud ruumi
teenustes (avatud ruum, projektid, noorteinfo, esmatasandi ndustamine), vabatahtliku
tegevustes ja huvitegevuses. Vanematele noortele (vahemalt 17aastased) on suunatud
t6ohdivega seotud tegevused, rahvusvaheline ja mobiilne noorsootdd, koolitused, laagrid ja
osaluskogud.®*

148 Ibid.

149 Paabort, H. (2020). Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. Il osa. https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-
hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/

150 Ibid.
151 Ibid.
152 Noorsootdd seaduse jargi saavad noorsootdds osaleda 7—26aastased.

153 Paabort, H. (2020). Eesti noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. Il osa. https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-
hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/

154 Ibid.

ICF 82


https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/
https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/
https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/
https://ank.ee/e-varaait/eesti-noortekeskuste-hetkeseisu-kaardistus-2020-ii-osa/

% HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

MR,

Projekti finantseerib Euroopa Liit
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu

Rahulolu noorsootd0 ja huviharidusega

Valdav osa noortest on noorsootdéga rahul vdi vaga rahul (90%).1*> Enim ollakse rahul
huvitegevuse ja noortelaagritega®®®, millele jargnesid huviharidus, noorsoot6d ning
noortetihingud vai -Uhendused ja seejarel osalus- vbi esinduskogud. Vorreldes 2017. aastaga
on noorte rahulolu erinevate tegevustega thtlustunud.

Murekohana margitakse, et pea pooled uuringus osalenud noored ei osale ja ei soovi osaleda
avatud noorsootdds, noortemalevas, -projektis, osalus- vOi esinduskogus ega ka
noortetihingus voi -Uhenduses. Huvihariduses, huvitegevuses ja laagrites on mitteosalemise
maar monevorra vaiksem. Samas sooviks ligi veerand praegu mitteosalevatest noortest
mdnes tegevuses osaleda (eriti malevas, noorteprojektis ja laagris). Peamised huvihariduses,
huvitegevuses ja noorsootdds mitteosalemise pdhjused on ajapuudus ja muud hobid, samuti
nendivad noored, et noorsootdo tegevuse info on killustatud ja raskesti leitav.>”

155 Vdljaots, K., Hein, T., Hiir, K., Allik, A., Adamson A-K., Kivistik, K., K&ger, M., Derevski, R. (2021). Noorsoot6ds osalevate
noorte rahulolu noorsootédga 2020. Vorgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/noorsootoo_tegevuste rahulolu 2020 _lopparuanne.pdf

156 Haridus- ja Noorteamet koordineerib projekti ,Noorte tervistav ja arendav puhkus®, millega voimaldatakse igal aastal riiklik
toetus umbes 30 000 noorele vanuses 7—26 a noortelaagris viibimiseks. Laagrid keskenduvad uldjuhul spordile, Uhistegevusele,
matkamisele v&i kultuurile. Aastal 2019 osales laagrites kokku u 30 000 ning malevas u 4200 noort. Allikas: Haridus- ja
Noorteamet. Vérgulehel: https://harno.ee/laagrid

157 Vljaots, K., Hein, T., Hiir, K., Allik, A., Adamson A-K., Kivistik, K., Kdger, M., Derevski, R. (2021). Noorsootdds osalevate

noorte rahulolu noorsootédga 2020. Vorgulehel:
https://www.hm.ee/sites/default/files/noorsootoo_tegevuste rahulolu 2020 lopparuanne.pdf
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