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SUOMEA JA IRLANTIA KOSKEVA
LAINSAADANTOKEHYS — TIIVISTELMA

Tama on tiivistelma raportista 2.3. "Findings report on the legislative frameworks of
inclusive provision of Finland and Ireland” (suom. Osallisuutta edistavan sdadoksen
lainsadadantokehyksia Suomessa ja Irlannissa koskeva tutkimusraportti), joka on osa TSI-
hanketta “Fostering Inclusive Quality Education in Finland and Ireland” (suom. laadukkaan
ja osallistavan koulutuksen edistdminen Suomessa ja Irlannissa). Taman monikansallisen
hankkeen rahoittaa Euroopan Unioni teknisen tuen valineen (Technical Support
Instrument, TSI) kautta ja sen taytantéonpanon tukijana toimii Euroopan erityisopetuksen
ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus (jaljempana kehittamiskeskus) yhdessa
Euroopan komission rakenneuudistusten tuen padosaston (jaljempana paaosasto) kanssa.
Hankkeen tavoitteena on auttaa kahta osallistujamaata, Suomea ja Irlantia, tunnistamaan
keskeisia tavoitteita ja tekemaan suunnitelmia toimista, jotka edistavat tasavertaisia
oppimismahdollisuuksia, parantavat oppimistuloksia ja lisaavat yleisopetuksen
saavutettavuutta kaikkien oppijoiden kohdalla. Keskittymalla erityisesti laadukkaan ja
osallistavan koulutuksen edistamiseen, hankkeen tavoitteena on lisata kahden
osallistujamaan kykya suunnitella ja panna taytantoon osallisuutta edistavia sadadoksia
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen oppimisymparistossa.

Tiivistelma koostuu viidesta osiosta. Se alkaa johdannolla, joka luo pohjaa analyysiosiolle.
Sitten esitelldan projektin osallistujamaiden lainsaddantokehyksia, korostaen niiden
vahvuuksia ja haasteita. Taman jalkeen tiivistelmassa tunnistetaan kahden osallistujamaan
yleisid ongelmia ja kehitysalueita. Lopuksi tiivistelma paatetdaan loppusanoihin, joissa
tiivistetdaan lainsaadantokehysta koskevan raportin keskeiset tulokset ja paatelmat.

Johdanto

Suomen ja Irlannin lainsddadantokehysta koskeva raportti on yksi hankkeen keskeisista
tuotoksista. Sen tavoitteena on taustoittaa lainsadadannollisia tietoja ja politiikkojen
painopisteita tarkastelemalla niiden vaikutuksia osallistavien sdadosten kehittamiseen.
Raportin ovat laatineet kehittamiskeskuksen maa-analyytikot, ja laatimista ovat tukeneet
hankkeen ohjauskomitea ja tutkimuksen neuvonantajana toimiva professori Lani Florian.

Raportissa analysoidaan Suomen ja Irlannin osallistavaa koulutusta koskevaa voimassa
olevaa lainsaadanto- ja politiikkakehysta lainsaadannolliselld, institutionaalisella ja
hallinnollisella tasolla keskittymalla erityisesti kahden osallistujamaan kansallisiin
painopisteisiin ja suosituksiin, jotka tukevat osallistavien saaddsten laatimista
yleisopetusta antavissa oppimisymparistoissa. Raportin keskeiset tulokset opastavat
ohjauskomitean jasenia tulevien hanketoimien ohjaamisessa, ja niita kdytetaan pohjana
kansallisissa kuulemisissa kaytaville sisaltoon liittyville keskusteluille.

Analysoidakseen voimassa olevaa lainsaadanto- ja politiikkakehystd kehittamiskeskuksen
tyoryhma tarkasteli molempien osallistujamaiden keskeisia poliittisia asiakirjoja ja
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oppivelvollisuusjarjestelman tilannetta. Asiakirjapohjainen tarkasteluprosessi koostui
seuraavista vaiheista:

Alustavan aineistoluettelon koostaminen analyysia varten: Alustava aineistoluettelo sisalsi
seuraavat:

e Kehittamiskeskuksen laatimat maajarjestelmakartoituksen (CSM) raportit
Suomesta ja Irlannista.

e Hallituksen poliittiset asiakirjat ja ohjeistukset eri toimielimiltda molemmissa
asiayhteyksissa.

e Muut raportit, jotka liittyvat maiden viimeaikaiseen osallisuuteen
kehittamiskeskuksen toimissa.

e Kohdennetut julkaisut EU:sta ja kansainvalisilta toimielimilta, joissa viitataan
molempien maiden opetusjarjestelmiin (esim. Euroopan komissio, Eurydice,
CEDEFOP, YK, OECD).

Kunkin maan lopullisesta aineistoluettelosta pddttéiminen ohjauskomitean jdsenten
kanssa: Molemmat maat tarkastelivat ja tarjosivat kansallisia lisimateriaaleja analyysia
varten. Kaytetyt lisdmateriaalit on julkaistu vuonna 2015 tai sen jalkeen. Mikali vanhempia
politiikkoja oli edelleen voimassa, myos ne otettiin mukaan. Lisdkirjallisuutta, kuten osa
keskeisista akateemisista artikkeleista, tunnistettiin myds seuraamalla tarkasteltujen
lahteiden ja julkaistujen viiteluetteloiden lainauksia (ks. Tuotoksen viitetiedot 2.3).

Tarkasteluprosessin analyyttisen viitekehyksen luominen: Kehittamiskeskuksen tyéryhma
mukaili kehittamiskeskuksen pddperiaatteisiin perustuvaa jasenmaiden toimintapolitiikan
kehittamisen tukitoimien viitekehysta (CPDS). Lopullinen viitekehys koostui 14 osa-
alueesta, joiden katsottiin olevan osallistavan koulutuksen kattavan jarjestelman kannalta
tarvittavia elementteja (yksi yleisperiaate, joka perustuu laajasti hyvaksyttyyn
periaatteeseen oikeuksiin perustuvasta osallistavasta koulutuksesta, viisi lainsaadantoon
ja politiikkaan liittyvaa vaatimusta seka kahdeksan osallistavaan koulutusjarjestelmaan
liittyvaa toiminnallista strategiaa, rakennetta ja prosessia).

Raportin luonnostelu, tarkastelu ja viimeistely: Kehittamiskeskuksen tyéryhma esitteli
osan raportissa nousseista keskeisista tuloksista sidosryhmien hyvaksyttavaksi hankkeen
aloituskokouksessa Irlannin Dublinissa. Tutkimuksen neuvonantaja ja ohjauskomitean
jasenet tarkistivat raporttiluonnoksen ja viimeiset kommentit sisallytettiin mukaan
ohjauskomitean huhtikuussa 2024 pidetyn etdakokouksen jalkeen.

Hankemaiden lainsdaadantokehyksen analysointi

Suomen ja Irlannin lainsdadannollisten tietojen ja politiikan painopisteiden raportissa 2.3
esitetty analyysi tarjoaa tilannekatsauksen siitd, kuinka kukin osallistujamaista noudattaa
osallistavaan koulutukseen liittyvia padperiaatteita. Tassa osiossa esitelldan lyhyesti
kummastakin osallistujamaasta muodostettu tilannekatsaus.
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Suomi

Suomen lainsddddnté ja politiikat kattavat useita osallistavaan koulutukseen liitettyja
asioita. Erityistda huomiota saa kolmitasoinen tukijarjestelma, joka tarjoaa yleista tukea
kaikille oppijoille, tehostettua tukea seka erityista tukea sita tarvitseville. Suomi
allekirjoitti ja vahvisti YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiléiden oikeuksista
lisdpoytdkirjoineen vuonna 2016.

Rahoituksen ja resurssien jakamisen suhteen tarkastellut asiakirjat antoivat ymmartaa,
ettd huomattava osa koulutuksesta rahoitetaan julkisista varoista ja kaikkien
koulutustasojen opiskeluymparistéjen yllapidosta ovat vastuussa paikalliset viranomaiset,
lahinna kunnat, tai kuntayhtymat. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus tulee
valtiolta. Kaytdssa on positiivisen syrjinnan rahoituspolitiikka, jolla tuetaan
syrjdytymisvaarassa olevia lapsia ja perheita.

Hallinto perustuu hajauttamisperiaatteeseen ja se jarjestetaan eri tasoilla. Opetus- ja
kulttuuriministerio on vastuussa julkisesti rahoitetun koulutuksen ja toimintalinjojen
kehittamisesta. Opetushallitus on vastuussa kansallisten opetussuunnitelmien ja
tutkintovaatimusten kehittamisesta kaikilla koulutusasteilla. Aluehallinnosta vastaavat
paikalliset viranomaiset. Aluehallinto koostuu kunnista tai kuntayhtymista. Suomen
itsemadraamisoikeuden taso on korkea, ja se ulottuu koulutuksen tarjoajiin, kouluihin ja
opettajiin.

Tarkein laadunvarmistukseen liittyva keino on koulutuksen tarjoajien suorittama
itsearviointi. Kansallisella tasolla toteutetaan arviointisuunnitelman mukainen
otosperusteinen arviointi. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) vastaa
kansallisten arviointien suorittamisesta kaikilla koulutusasteilla.

Opettajien tdydennyskoulutuksen suhteen Suomi edellyttda, ettd opettajilla ja
erityisopettajilla on nimitysta vastaava koulutustaso, mutta kunkin koulutustason
varsinaisten opintopisteiden maaradssa on joustovaraa. Opettajien odotetaan osallistuvan
pakolliseen ja vapaaehtoiseen ammatilliseen kehitystoimintaan. Vastikaan tarkistettu
opettajankoulutuksen kehittdmisohjelma kattaa opettajien peruskoulutuksen ja
perehdytyksen seka uran varrella tapahtuvan ammatillisen ja jatkuvan oppimisen.

Eri koulutusasteiden opetussuunnitelma- ja arviointikehys on Opetushallituksen
maarittelema lainsaadannon mukaisesti. Kansallisissa opetussuunnitelman perusteissa on
tilaa paikalliseen variaatioon, jonka ansiosta kunnat ja koulut voivat suunnitella omat
opetussuunnitelmansa. Opetuksen lisaksi oppijoilla on oikeus koko oppilaitosyhteisoa
tukevaan yhteisolliseen opiskeluhuoltoon seka yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon, eli
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin, opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluihin sekd monialaiseen yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon. Kaikkia
oppijoita tuetaan saavuttamaan opetussuunnitelman tavoitteet ja tarvittaessa oppilaalle
voidaan antaa yksil6llisempaa tukea.

Suomessa on perustettu joitain yhteistydtd ja viestintdd edistavia foorumeita ja
verkostoja, kuten Osaamisen ennakointifoorumi, Opettajankoulutusfoorumi seka joiltakin
osin Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset).
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Varhaiskasvatukseen osallistuminen katsotaan kaikkien 0—6-vuotiaiden lasten oikeudeksi.
Varhaiskasvatuksen saatavuus riippuu maksuista, minka vuoksi valtio tukee tassa perheita.
Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tayttaa seitseman vuotta, ja vammaisella
lapsella oppivelvollisuus voi alkaa vuotta sadadettya aikaisemmin kuusivuotiaana. Lasten
yksilollinen tuki yleisessa varhaiskasvatuksessa voi sisaltaa erityisryhmissa annettavaa
erityista tukea, kun taas erikoistuneissa pdivdakodeissa annettavat asiantuntijapalvelut
katsotaan myos tueksi.

Siirtymdvaiheiden tukeminen todetaan siirtymavaiheessa, kun lapsi aloittaa
varhaiskasvatuksen ja siirtyy varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Perusopetusta
antavilla kouluilla on velvollisuus siirtda opetuksen jarjestamiseksi valttamattomat tiedot,
kun oppija vaihtaa koulua tai etenee toiselle asteelle. Suomessa on kehitetty
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) oppijoille, joilla ei ole toisen asteen
tutkintoa tai jotka muista syista tarvitsevat valmentavaa koulutusta. Erityista tukea saavia
oppilaita tukevat siirtymavaiheissa my6s opinto-ohjaajat, jotka auttavat oppilaita
suunnittelemaan tulevaisuutta ja mahdollisia jatko-opintoja.

Kolmitasoisen tukijarjestelman kuvauksessa korostetaan, etta yhteistyé eri sidoryhmien
kanssa on olennainen osa tukea eri tasoilla.

Suomessa on kdytossa tiedonkeruumenetelmid, joiden avulla saadaan tietoa kehittamista
varten, kuten tilastotietoja siitd kuinka moni oppija saa tehostettua tai erityista tukea,
tietoa oppijoiden hyvinvoinnista, terveydesta ja koulutyoskentelysta, jne. Tietovarantoja
ovat muun muassa Vipunen ja VARDA. Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi)
arviointi kattaa koko koulutusjarjestelman varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Suomessa on erikoistuneita ja erillistavia rakenteita, ja Valteri-verkosto on osittain
kehittdnyt muutoksia asiantuntijapalveluihin.

Tarkastelluissa asiakirjoissa ei tunnistettu inklusiiviseen koulun johtamiseen liittyvia
painopisteita.

Oppijoiden ja perheen osallistuminen saavutetaan opettajien, oppijoiden, vanhempien ja
tarvittaessa opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten valisella yhteistyolla.

Irlanti

Irlannin lainsddddntd ja politiikat ovat osoitus valtion halusta taata erityista tukea
tarvitsevien lasten oikeus heidan tarpeitaan vastaavaan koulutukseen. Muun muassa
kansallisen erityisopetuksen neuvosto (National Council for Special Education, NCSE) on
perustettu edistamaan koulutuspalveluiden tarjoamista erityista tukea tarvitseville
henkildille. Tuki oppijoille, jotka ovat vaarassa syrjdytya koulutuksesta, varmistetaan
useilla toimintapolitiikoilla, kuten opetuksen jarjestamisen jatkumolla (Continuum of
Educational Provision), erityisopetuksen kohdentamisen mallilla (Special Education
Teaching Allocation Model, SETAM) ja saatavuuden ja osallisuuden mallilla (Access and
Inclusion Model, AIM).

Erityiskouluihin ja -luokkiin padasemista koskeva rahoitus ja resurssien jakaminen perustuu
erityisen tuen tarpeeseen liittyvaan diagnoosiin. Tama kehitys ei tue Irlannin tavoitetta
osallistavammasta koulujarjestelmasta. Viimeaikaisiin osallisuuden rahoittamiseen
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liittyviin politiikka-aloitteisiin sisaltyy SETAM-malli, joka ohjaa opastaa kouluja opetuksen
tuen tarjoamisessa, ja koulujen osallisuuden malli (School Inclusion Model, SIM), jonka
perusperiaatteena on tarjota oikeaa tukea oikeaan aikaan ja sellaisten henkildiden
toimesta, joilla on asianmukaiset patevyydet ja taidot.

Irlannin hallinnollinen jarjestelma on maaritelty valtion ja useiden eri yksityisten
jarjestojen valiseksi yhteistyoksi. Irlannin koulutason hallinto on kehittynyt entista
monimuotoisemmaksi. Kdytossa on erilaisia asiakirjoja, joissa selvitetdan roolit ja
vastuualueet useille eri instituutioille ja jarjestoille, etenkin opetusministeridlle ja
kansallisen erityisopetuksen neuvostolle. Hallintoon liittyy my6s muita tahoja, kuten
Irlannin opetusneuvosto (Irish Teaching Council).

Laadunvarmistuksen ja vastuun osalta opetusministerion valvontaelin on neuvoa-
antavassa roolissa opetusministerion ja -ministerin suhteen. Lisaksi se tarjoaa opettajille,
koulu johdolle ja johtajille neuvoja ja vahvistusta, edistaa koulujen itsearviointia ja
tyoskentelee kattavasti arvioinnin parissa. Itsearvioinnin perustana on perus- ja
erityiskoulujen Looking at Our School 2022 -laatukehys seka peruskoulun jalkeisten
koulujen laatukehys.

Opettajien tdydennyskoulutus on yhteydessa opetusneuvostoon, joka maarittelee
ammattiin padsya koskevat vaatimukset, teettda tutkimuksia, valtuuttaa opettajien
peruskoulutuksen ohjelmia, jne. My6s kansallisessa vammais- ja osallisuusstrategiassa
(National Disability and Inclusion Strategy 2017—2021) keskitytdaan opettajien
taydennyskoulutuksen jatkumoon.

Kansallisella opintosuunnitelmiin ja arviointiin keskittyvalla neuvostolla (National Council
for Curriculum and Assessment, NCCA) on keskeinen rooli opetussuunnitelma- ja
arviointikehyksen maarittamisessa. Neuvosto on laatinut opetussuunnitelmaohjeita
opettajille, joiden oppilailla on yleisid oppimisvaikeuksia (Curriculum Guidelines for
Teachers of Learners with General Learning Disabilities). Nama ohjeet tukevat opettajia
opetussuunnitelman valittamisessa erityista tukea tarvitseville oppijoille. Yleisopetusta
antavien koulujen odotetaan selvittdvan mahdolliset tuet ja tyokalut, mukaan lukien
oppijan reagointi tukeen, ennen kuin oppija sijoitetaan erityisluokkaan tai -kouluun.

Valtion ja useiden eri yksityisten jarjestdjen valilla on yhteistyé6td ja viestintdd, ja vastuu
seurannasta, arvioinnista, laadunvarmistuksesta ja vastuullisuudesta on jaettu eri
ministeridille ja virastoille. Neuvoa-antavaa ja yhteistydhon perustuvaa lahestymistapaa
on edistetty, ja opetusministeriolla seka lasten, tasa-arvon, vammaisten, kotouttamisen ja
nuorison asioiden ministeri6lla on keskeinen rooli Irlannin koulutusjarjestelman
keskitetymman toiminnan edistamisessa. SIM-mallissa huomioidaan my®ds, etta
osallistavan koulutusjarjestelman kehittamisen tukeminen vaatii osastojen ja virastojen
valista yhteistyota.

Varhaiskasvatus ja perheen tukeminen on saanut koulutusjarjestelmassa viime vuosina
yha enemman huomiota. Laadukkaan varhaiskasvatuksen kayttéonotossa on edistytty
investointien ja politiikkojen kehittyessa erityisen nopeasti viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Viimeaikaisiin politiikkastrategioihin sisaltyvat kansallinen strategia ”First Five: A
Whole-of-Government Strategy for Babies, Young Children and their Families 2019-2028"
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(suom. Viisi ensimmaista: kokonaishallinnon vauvoja, pienia lapsia ja heidan perheitaan
koskeva strategia 2019-2028) ja "Nurturing Skills: The Workforce Plan for Early Learning
and Care (ELC) and School-Age Childcare (SAC) 2022—-2028" (suom. Kasvatustaidot:
varhaiskasvatuksen ja kouluikdisten lasten paivahoidon henkildstésuunnitelma).

Siirtymdvaiheiden tukemisen osalta siirtymaprosesseja tuetaan vammaisten kattavassa
tyollisyysstrategiassa vuosille 2015-2024 (Comprehensive Employment Strategy for
People with Disabilities in 2015-2024). Taman jalkeen kansallinen vammais- ja
osallisuusstrategia (2017-2021) sisaltaa siirtymavaiheisiin kohdistettua tukea
koulutukseen, koulutuksen sisdlld ja koulutuksesta pois siirryttdessa. Molemmat strategiat
ovat osoitus hallituksen sitoumuksesta tukea kaikkia oppijoita koulutuksen eri
siirtymavaiheissa seka aikuisuuteen siirryttdessa. Kaytossa on myos muita strategioita,
joilla tuetaan siirtymia eri tasoilla.

Koulutason sidosryhmien vdlinen yhteistyé on my0s yksi osallisuuden keskeisista osa-
alueista. Koko jarjestelman sisdlla noudatetaan johdonmukaisesti kumppanuuteen
perustuvaa ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon useiden koulutukseen liittyvien
sidosryhmien, myos vanhempien ja oppijoiden, nakékulmat ja panostus. Esimerkki tasta
lahestymistavasta on koulujen johtamisen keskus (Centre for School Leadership, CSL), joka
perustettiin vuonna 2014 Irlannin perusopetuksen rehtoreiden verkoston (lrish Primary
Principals’ Network, IPPN), kansallisen rehtoreiden ja vararehtoreiden yhdistyksen
(National Association of Principals and Deputy Principals, NAPD) ja opetusministerion
valisena yhteistyona.

Tiedonkeruu kuuluu opetusministerion vastuualueisiin. Se sailyttaa ja jakaa
erityisopetuksen tarjoamiseen liittyvia tietoja. Ministerion virallinen lahestymistapa
erityisen tuen tarpeeseen ala- ja ylakouluissa on tuen jatkumon periaate, jonka kautta
koulut voivat kerata ja analysoida tietoja seka suunnitella ja tarkastella kaikkien oppijoiden
kehitysta ja vastata heidan tarpeisiinsa. Kehittamistarkoituksessa tehtavan
jarjestelmanarvioinnin ja tiedonkeruun yhteydessa suoritetut ohjelman arvioinnit tehtiin
seka ala- ettd ylakouluissa. Ohjelmien tarkoituksena oli arvioida eri ohjelmien
tehokkuutta, esimerkiksi Junior Certificate School Programme, Transition Year
Programme, Leaving Certificate Applied ja Leaving Certificate Vocational Programme.
Ohjelmien arvioinneissa tarkastellaan ohjelman organisoinnin ja koordinoinnin laatua
koulussa, ohjelmasuunnittelun laatua, opetuksen ja oppimisen laatua seka koulun
arvioinnin laatua.

Asiantuntijapalveluiden muutosten osalta on ryhdytty joihinkin toimiin, mutta vuonna
2022 koululaisista 2-3 prosenttia sai edelleen erillistd opetusta erityisluokissa tai -
kouluissa. Vuodesta 2017 yleisopetusta antaville kouluille annettiin joustavuutta jakaa
erityisopetuksen tunnit vammaisuuden vaikeusluokituksen sijaan todettujen
oppimistarpeiden perusteella kayttamalla tuen jatkumoon perustuvaa lahestymistapaa.
Tarvittaessa kouluille jarjestetdan erityisavustajia tukemaan erityista tukea tarvitsevien
oppijoiden osallisuutta. My6s vuodesta 2017 alkaen erityisopettajien jakomalli tukee
erityista tukea tarvitsevien oppijoiden osallistavampaa oppimisymparistoa.

Inklusiivisen koulun johtamisen kehittaminen on kehitysvaiheessa. Koulujen johtamisen
keskus on tassa keskeisessa asemassa ja varhaiskasvatuksen inklusiiviseen johtamiseen

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytanté6n panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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keskittyva Leadership for INClusion in the Early Years (LINC) -hanke vaikuttaa myonteisesti
osallistavien kokemusten tarjoamiseen lapsille varhaisvuosina. Tama johtuu siita, etta
koulujen johtamisen keskus on sisdllytetty uuteen opettajien ammatilliseen tukipalvelu
Oideen.

Lisaksi oppilaiden ja perheiden osallistumista edistetdaan eri toimielimissa (kuten
kansallinen erityisopetuksen neuvosto). Sidosryhmien kuuleminen on keskeinen osa
Irlannissa noudatettua kumppanuuteen perustuvaa ldhestymistapaa. Oppilaiden ja
perheiden osallistumista heitd koskevaan paatdksentekoon voidaan edelleen lisata.

Hankkeen osallistujamaiden vahvuudet ja haasteet

Tassa osiossa esitelldaan kunkin osallistujamaan poliittisen jarjestelman vahvuudet ja
haasteet suhteessa kattavan inklusiivisen koulutuksen 14 osa-alueeseen.

Taulukko 1. Poliittisen jarjestelmdn vahvuudet ja haasteet osa-alueittain — Suomi

Osa-alue Vahvuudet Haasteet
Lainsdadanto ja e llmaistu sitoumus inklusiiviseen | e  Erityistd tukea
politiikat suuntaan kehityksesta. tarvitsevien oppijoiden

koulutus perustuu

integraatioon

e Uudistuspyrkimykset on osallisuuden
aloitettu keskeisia periaatteiden sijaan.
koulutuslakeja muuttamalla.

e Kolmitasoinen tukijarjestelma.

e Inklusiivisen opetuksen
selked maaritelma ja
osallisuuden kaytantdjen
johdonmukainen
taytantéonpano
kansainvalisten
toimeksiantojen
mukaisesti puuttuu.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytanté6n panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Rahoitus ja resurssien
jakaminen

Merkittava osa suomalaisesta
koulutuksesta rahoitetaan
julkisilla varoilla.

Kaikkien koulutusasteiden
oppimisympadristoja yllapitavat
paikallisviranomaiset,
paadasiassa kunnat, tai
kuntayhtymat.

Positiivisen diskriminaation
madraraha on yksi esimerkki
inklusiivista koulutusta
tukevista valtionavustuksista.

Kolmitasoisen
tukijarjestelman
puitteissa tarjottavan
tuen resurssoinnista
vastaavat kunnat, jotka
eivat noudata yhtenaista
jarjestelmaa.

Tama johtaa siihen, etta
taloudelliset
mahdollisuudet
peruskoulutuksen ja
laadukkaan opetuksen
tarjoamiseen ovat
epatasa-arvoiset.

Jos resursseja ei ole
tarpeeksi, tehdyt
paatokset eivat
valttamatta tue
kaikkien oppilaiden
osallisuutta.

Hallinto

Hajautettu jarjestelma.

Koulutukseen liittyva
itsemaaraamisoikeuden taso on

korkea kaikilla
koulutusasteilla

Kouluilla on oikeus
kasvatuksen ja opetuksen
jarjestamiseen ja tuen
tarjoamiseen omien
hallinnollisten jarjestelyidensa
ja nakemystensa mukaan.

Itsemadradamisoikeuden
lisddntymien ei aina takaa
kaikille oppijoille
yhtaliisia
mahdollisuuksia.

Tuen tarjoaminen voi

vaihdella merkittavasti
kunnittain.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Laadunvarmistus ja
vastuullisuus

Koulutuksen tarjoajat
suorittavat itsearviointinsa itse.

Monilta koulutuksen
jarjestajilta puuttuu hyvin
toimiva
itsearviointijarjestelma tai
jarjestelmallinen
arviointikulttuuri, joka
olisi osa heidan
laadunarviointitoimin-
taansa.

Valvonnan ja arvioinnin
osa-alueet vaativat
lisdkehitysta.

Tarvitaan uusia
laadunvarmistukseen
liittyvia kaytantoja, joissa
osallisuuteen ja
monimuotoisuuteen
liittyvat periaatteet on
sisallytetty
arviointikaytantoihin.

Opettajien
taydennyskoulutus

Opettajankoulutuksen
opetussuunnitelmissa on
joustovaraa tarttua opettajien
tarvitseman osaamisen
muutoksiin.

Opetushenkildston,
mukaan lukien
varhaiskasvatuksen ja
erityisopettajien
patevyytta on
parannettava painottuen
opettajien pedagogiseen
osaamiseen ja
yhteistyo6taitoihin.

Asiantuntijoiden,
erityisesti
erityisopettajien, roolien
on muututtava siten, etta
ne palvelevat
osallistavassa
ymparistossa erillisten
opetusymparistojen
sijaan.

Tarvitaan lisda ohjeistusta
ja laadukasta
osallisuuteen liittyvaa
koulutusta.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa

11



MINISTRY OF
EDUCATION AND CULTURE
FINLAND

Implemented by:

An Roinn Oideachais

Department of Education EUROPEAN AGENCY

Funded by
the European Union

Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Opetussuunnitelma ja
arviointikehys

Varhaiskasvatuksen
kansallisessa
opetussuunnitelmassa viitataan
suoraan osallistavan opetuksen
periaatteisiin.

Kunnilla ja kouluilla on
joustovaraa toteuttaessaan
velvollisuutta laatia oma
opetussuunnitelmansa
opetussuunnitelman
perusteiden pohjalta.

Koulujen paikallinen
itsemaaraamisoikeuden taso on
hyvin korkea ja opettajilla
luokkahuoneissaan
merkittavasti itsendisyytta.

Varhaiskasvatuksen
kansallisen
opetussuunnitelman
lisdksi muiden
koulutustasojen
opetussuunnitelmissa ei
ole selkeita viittauksia
osallistavan opetuksen
periaatteisiin.

Tuen intensiteettiin,
kestoon ja sisdltoon
liittyen ei ole kdytossa
yhtendisia linjauksia.

Osallistavan koulutuksen
ja tuen tarjoamisen vilille
on luotava parempi
yhteys
opetussuunnitelmissa

Yhteisty0 ja viestinta

Kaytossa on yhteistyota ja
viestintaa tukevia foorumeita ja
verkostoja (esim.
Opettajankoulutusfoorumi,
joiltain osin myos ELY).

Ei ole selvyytta siita,
kuinka kaikki Suomen
jarjestot/verkostot
osallistuvat osallistavaa
koulutusta edistavaan
yhteistyéhon.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
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Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Varhaiskasvatus ja
perheiden tukeminen

Kaikilla lapsilla (n. 9 kk - 6
vuotta) on mahdollisuus
osallistua ja saada tukea.

Varhaiskasvatukseen
osallistuminen katsotaan
kaikkien 0—6-vuotiaiden lasten
oikeudeksi.

Varhaiskasvatuksen saatavuus
riippuu maksuista ja valtio
tukee tassa perheita.

Varhaiskasvatuksen
toiminnallinen kulttuuri on
kehitetty osallisuuden
periaatteita noudattaen ja
lapsen tarpeita tuetaan
yksilollisella
varhaiskasvatussuunnitelmalla.

Suomen tulee lisata
vapaaehtoisen
varhaiskasvatuksen piiriin
kuuluvien lasten maaraa
(esimerkiksi tarjoamalla
maksuton paasy jo
varhaisemmassa idssa).

Varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelmassa
tulee kuvata tarkemmin
yhteys tuen
toteuttamiseen.

Varhaiskasvatuksen
erityisryhmien ja
muutaman erikoistuneen
paivakodin toimintaa on
tarkasteltava uudelleen.

Kelpoisten
varhaiskasvatuksen
opettajien maaraa on
lisattava.

Siirtymavaiheiden
tukeminen

Koulujen tiedonsiirtoa on
vahvistettava
siirtymavaiheissa.

Varhaiskasvatuksen
siirtymavaiheista on kaytossa
selkeita politiikkoja.

Tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus (TUVA)
tukee siirtymia
perusopetuksesta toisen asteen
opintoihin.

Opinto-ohjaajat tukevat kaikkia,
mya®s erityisen tuen, oppijoita
siirtymavaiheissa.

Ammatillisessa koulutuksessa
on henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma, jonka
laatii opettaja tai opinto-
ohjaaja.

Vaikka
varhaiskasvatuksen
siirtymavaiheisiin on
olemassa selkeat
politiikat, samanlaisia
asiakirjoja ei ole muille
koulutusasteille.

Kaikkia siirtymavaiheita ja
koulutusasteita on
huomioitava yhtaldisesti.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytanté6n panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Koulutason
sidosryhmien valinen
yhteistyo

Oppilaiden tuen jarjestaminen
kolmitasoisen jarjestelman
kautta ndhdaan yhteistyona,
joka osallistaa oppilaat ja
heidan perheensa.

e Eiole selkeda tietoa siita,
miten kolmitasoisen
jarjestelman kautta
tapahtuva yhteistyo
tapahtuu kaytannossa.

e Moniammatillisen
yhteistyon parantamiseksi
on maariteltava
painopisteet, joilla
luodaan selkedmpia
rakenteita ja kaytantoja.

Tiedonkeruu

Koulutukseen liittyvaa
tiedonkeruuta varten on
kaytossa useita eri keinoja
(esim. Karvi).

Jarjestelman tietoja kaytetdan
todistuspohjana
koulutuspolitiikan
kehittdmisessa ja suositusten
laatimisessa.

Kerran vuodessa julkaistavat
tiedot sisaltavat tilastoja
tehostettua tai erityista tukea
saavien oppijoiden maarasta.

e Oppijoiden
ominaisuuksien mukaan
on olemassa halyttavia
suorituseroja.

e Toisen asteen
koulutuksen
suorittamatta jattavien
oppijoiden osuus on suuri.

e Tiedonkeruun keinojen
katsotaan olevat
kehitysvaiheessa.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Asiantuntijapalveluiden
muutokset

Asiantuntijapalveluita
hyddynnetdan ja niita tarjotaan
kolmitasoisen tukijarjestelman
perusteella.

Erityisopetusta on saatavilla
erityisryhmissa, -luokissa ja -
kouluissa.

Esimerkiksi oppijoille, joille
on maaritelty erityisen tuen
tarve, laaditaan
henkilokohtainen opetuksen
jarjestamista koskeva
suunnitelma (HOJKS).

Koulujen tukipalvelujen
tarjoamiseen on olemassa
kansallista asiantuntijuutta
(esim. Oppimis- ja ohjauskeskus
Valteri).

Keskityttava
asiantuntijapalveluiden
roolien muuttamiseen.

Vaikka kaytossa ei ole
erityista
opetussuunnitelmaa,
esimerkiksi oppijoille,
joille on maaritelty
erityisen tuen tarve,
laaditaan
henkilokohtainen
opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma.
Perusopetuksessa oppilas
voi tarvittaessa opiskella
oppiainejaon sijasta
toiminta-alueittain.

Erityisopettajien tulee
hankkia yhteistyohon ja
yhdessa opettamiseen
liittyvaa osaamista.

Valterin roolin osalta
voitaisiin arvioida, miten
sitd voisi hyodyntaa
enemman tukemaan
osallistavan koulutuksen
jarjestamista.

Inklusiivinen koulun
johtaminen

Koulutuksen johtajilla oletetaan
olevan opettajan patevyys.

Koulujen rehtoreilla on oltava
maisterin tutkinto ja opettajan
patevyys, asianmukainen
tyokokemusta ja tutkinto tai
vastaava patevyys
opetushallinnosta.

Suomalaisilla johtajilla
vaikuttaa olevan puutteita
tarvittavissa osallisuuteen
liittyvissa taidoissa ja
ominaisuuksissa.

Johtajuuskoulutuksessa
olisi keskityttava
osallisuuteen liittyviin
arvoihin ja erilaisuuden
hyvaksymiseen ja
korostettava myos
hyvinvointia,
turvallisuutta ja toisten
kunnioittamista.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytanté6n panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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osallistuminen

nakemyksidan tukea
suunniteltaessa.

Osa-alue Vahvuudet Haasteet
Oppijoiden ja e Oppijat ja vanhemmat tai Oppijoiden ja perheiden
perheiden huoltajat voivat ilmaista omia roolia moniammatillisessa

yhteisty6ssa on
vahvistettava.

Yhteistyo heikossa
asemassa olevien
perheiden tai
monikulttuuritaustaisten
perheiden kanssa on
haasteellista.

Kaytdssa ei ole erityisia ja
riittavia rakenteita ja
prosesseja, jotka
turvaisivat oppijoiden ja
perheiden oikeutta
osallistua.

Taulukko 2. Poliittisen jarjestelmdn vahvuudet ja haasteet osa-alueittain — Irlanti

Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Lainsdadanto ja
politiikat

Vahva sitoumus osallistavan °
koulutuksen edistamiseen ja
kehittamiseen.

Tasapuolisemman °
resurssijarjestelman
kehittdmisessa on edistytty.

Osallisuus on maariteltava
selkeasti koulutukseen
liittyvissa politiikoissaan.

Kaytossa olevat osallistavaa
koulutusta koskevat
politiikat on pantava
taysimaaraisesti taytantdéon
ja niiden tehokkuutta on
arvioitava jatkuvasti.

Nykyinen jarjestelma johtaa
joidenkin erityista tukea
tarvitsevien oppijoiden
syrjaytymiseen, silla siina
toteutetaan valintaprosessi,
joka kohdistuu hyvin usein
nuoriin oppijoihin ja johtaa
koko elaman kestavaan
erotteluun.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa
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Osa-alue

Vahvuudet

Haasteet

Rahoitus ja resurssien
jakaminen

Irlanti on panostanut
merkittavasti erityista tukea
tarvitsevien oppijoiden
resurssien tarjoamiseen.
Erityisen tuen tarpeen
ilmaisevaa diagnoosia
koskeva vaatimus
erityisopettajan tai -
avustajan saamiseksi
poistettiin.

Vuoden 2017
erityisopettajien mallilla on
ollut tarkea vaikutus
yleisopetukseen ja sita
tarjoaviin opettajiin.

Rahoitus ei takaa kaikkien
erityista tukea tarvitsevien
oppijoiden aktiivista
osallistumista
yleisopetukseen.

Diagnoosiin perustuva
lahestymistapa
erityisluokalle tai
erityiskouluun paasemiseksi
on johtanut yksil6llisen tuen
resurssien lisddmiseen seka
ylimaaraisten erityisluokkien
perustamiseen yleisopetusta
tarjoavissa kouluissa ja
erityiskouluissa.

Hallinto

Valtion ja useiden eri
yksityisten jarjestojen valilla
tehdaan yhteistyota.

Sidosryhmien laajamittainen
osallistuminen ja kaikkien
opetus- ja oppimisprosessiin
osallistuvien
kuulemisprosessit.

Koulutason hallinnosta on
keskusteltu ja sitd on
kehitetty viime vuosina.

Eri tutkimuksissa on tehty
selvaksi, ettd on olemassa
tarve koulujen
vaihtoehtoiselle hallinnolle
ja johtamiselle.

Laadunvarmistus ja
vastuullisuus

Kaytossa on
laadunvarmistukseen liittyvia
rakenteita ja prosesseja.

Joillakin toimielimilla on
johtava rooli arvioinnissa
(esim. opetusministerion
valvontaelin ja koulutuksen
tutkimuskeskus).

Irlannissa ollaan yha
kiinnostuneempia
itsearvioinnista, esimerkiksi
koulujen
itsearviointiprosessin
tukemiseen on kehitetty
koulujen laatukehys Looking
at Our School Quality.

Ulkoinen arviointi on
edelleen koulujen tarkein
arviointimuoto.

Tukeen reagointia on
seurattava tarkemmin, ja
oppijoille on laadittava
kohdennettuja suunnitelmia
ja yksilollista suunnittelua
kaikilla tuen jatkumon
tasoilla.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytanté6n panijana toimii Euroopan
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Osa-alue Vahvuudet Haasteet
Opettajien Opetusneuvosto on tarkein e Opettajien

tdydennyskoulutus

toimielin, joka vastaa
opettajien valmistelusta,
ammattiin paasya koskevien
vaatimusten asettamisesta,
tutkimuksen teettamisesta,
opettajien peruskoulutuksen
ohjelmien valtuuttamisesta
ja opettajien jatkuvasta
taydennyskoulutuksesta.

taydennyskoulutusta on
kehitettava osallistavan
koulutuksen osalta.

Opettajien
taydennyskoulutuksen
muutosten tulisi keskittya
osallistavaan
koulutuspedagogiikkaan,
opetussuunnitelmien
mukauttamiseen ja
parhaisiin kaytanteisiin,
jotka liittyvat oppimisen
yleisten periaatteiden
soveltamiseen.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
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Opetussuunnitelma ja
arviointikehys

”

"Framework for Junior Cycle
(2015) (12—-15 vuoden
ikaisille) tarjoaa
monitasoisen
opetussuunnitelmauudistuk-
sen.

Tason 1 ja tason 2
oppimisohjelmien
kdyttoéonotto on tarjonnut
erityista tukea tarvitseville
oppijoille
opetussuunnitelmiin sopivia
opintopolkuja alemmalla
koulutustasolla.

Kaytettavissa on ohjeita,
jotka tukevat opettajia
opetussuunnitelman
valittdmisessa erityista tukea
tarvitseville oppijoille.

Kansallinen erityisopetuksen
neuvosto tarkasti
opetussuunnitelmakehyksen
eri alueilla. Asia on
parhaillaan
kuulemisvaiheessa.

Tuen jatkumon mallin avulla
voidaan kerata ja analysoida
tietoja seka suunnitella ja
tarkastella oppijan
edistymista ja vastata
oppijan tarpeisiin arvioinnin
ja tuen kautta.

Kansallisen erityisopetuksen
neuvoston poliittinen
neuvonta (2024) kannustaa
yleisopetusta antavia kouluja
selvittdmaan mahdolliset
tuet ja tyokalut, mukaan
lukien oppijan reagointi
tukeen, ennen kuin oppija
sijoitetaan erityisluokkaan tai
-kouluun.

Tuen jatkumon mallin
taytantédnpanossa on
useita huomiota vaativia
nakokohtia.

Erityista tukea tarvitseville
oppijoille on tarjottava
ylemman asteen
opetussuunnitelmapolkuja
kiireellisesti.
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Yhteisty0 ja viestinta

Sidosryhmien yhteistyota ja
tehokasta viestintaa pidetaan
Irlannin jarjestelman suurena
vahvuutena.

Kansallinen erityisopetuksen
neuvosto varmistaa, etta
tasojen viliset
viestintdprosessit toimivat.

Osallistavan
koulutusjarjestelman
kehittdmisen tukemiseksi
tarvitaan osastojen ja
virastojen valista yhteistyota
(ks. esimerkiksi SIM-malli).

Sidosryhmat on otettava
mukaan sen
varmistamiseksi, etta
politiikat raataloidaan
heidadn tarpeidensa mukaan.

Varhaiskasvatus ja
perheiden tukeminen

Viimeaikaisilla politiikoilla ja
ohjelmilla edistetdan
varhaiskasvatuksen
osallisuutta ja
monimuotoisuutta. Kuten:

- First Five: A Whole-of-
Government Strategy
for Babies, Young
Children and their
Families 2019-2028;

— Better Start Access and
Inclusion model (AIM);

— Leadership for INClusion
-ohjelma (LINC).

Koska yha useammalla
oppijalla diagnosoidaan
erityisen tuen tarpeita jo
varhaisin vuosina, voi naihin
lapsiin jaada koko koulu-
uran kestava leima.

Vaikka Irlanti on sitoutunut
investoimaan
varhaiskasvatukseen, on
varhaiskasvatusluokkia
koskevien erityisten
opetussuunnitelmaohjeiden
puuttuminen yksi
suurimmista haasteita, joka
vaatii lisakehitysta.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus yhdessa Euroopan komission kanssa

20



Implemented by:

MINISTRY OF An Roinn Oideachais

Funded by
the European Union

EDUCATION AND CULTURE Department of Education EUROPEAN AGENCY
FINLAND for Special Needs and Inclusive Education

Osa-alue Vahvuudet Haasteet
Siirtymavaiheiden e Siirtymavaiheita tuetaan e Siirtyminen jatko- tai
tukeminen kansallisella vammais- ja korkeakoulutukseen ja/tai

osallisuusstrategialla (2017-
2021) ja vammaisten
kattavalla
tyollisyysstrategialla (2015—
2024).

e Kohdistettuihin poliitikkoihin
sisaltyvat muun muassa 15—
18-vuotiaille tarkoitettu
valinnainen siirtymavuosi
ylemmalla asteella seka
koulutuspassi.

e Erityisopetuksen jarjestajat,
opettajat ja opinto-ohjaajat,
ovat myos vastuussa
oppijoiden tukemisesta
heidan siirtyessaan
alakoulusta ylakouluun.

tybelamaan vaatii lisatukea.

On kehitettava konkreettisia
strategioita, joilla
varmistetaan opettajien
yhteistyo siirtymavaiheissa.

Yksityiskohtaisempaa
siirtymasuunnittelua olisi
tehtdva koko oppijan
opintopolun ajan, erityisesti
siirryttdessa erityisluokalle
tai -kouluun ja siirryttdessa
alakoulusta yldkouluun.

Kansallinen erityisopetuksen
neuvosto suosittelee myos,
ettd oppijoiden sijoittamista
erityiskouluihin ja -luokkiin
tarkastellaan saanndllisesti
ja virallisesti vahintaan
kerran vuodessa.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
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Koulutason
sidosryhmien valinen
yhteistyo

Irlannin kumppanuuteen
perustuva ldhestymistapa on
omaksuttu koko
jarjestelmassa, ja siina
panostetaan useiden eri
koulutuksen sidosryhmien
yhteistyohon.

Mydnteinen esimerkki tasta
l[ahestymistavasta
johtajuuden tasolla on
koulujen johtamisen keskus
(CSL), joka edistaa koulujen
johtajuuden kehittdmisen
jatkumoa.

Kansallinen erityisopetuksen
neuvosto suosittelee
yhteisammatillisen
koulutusmallin kehittamista,
jotta koordinoidun
l[ahestymistavan ja
valmiuksien kehittaminen
kouluissa voidaan varmistaa
esimerkiksi seuraavien
osalta:

- parempi opettajatiimien

valinen kommunikaatio;

- oppijoiden vanhempien

osallistaminen
yksiléllisten koulutus- ja
hoitosuunnitelmien
suunnitteluun ja
tarkistukseen;

- yhteistyona suoritettava

vuosittainen katsastus
kaikille erityisluokkiin
sijoitetuille oppijoille.
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Osa-alue Vahvuudet Haasteet
Tiedonkeruu Opetusministeriolla on e Opetusministerion

kadytossa erilaisia keinoja,
joilla tietoja kerataan ja
jaetaan kaikilla
koulutustasoilla

(esim. terveydenhuollon
toimeenpaneva
viranomainen,
opetusministerion
valvontaelin).

Ala- ja yldakouluissa virallinen
[ahestymistapa erityista
tukea tarvitsevien oppijoiden
tukitoimien tunnistamiseen,
suunnitteluun ja arviointiin
on tuen jatkumo.

Kansallinen erityisopetuksen
neuvosto keraa tietoja, joiden
tarkoituksena on antaa
ministeriolle neuvoja erityista
tukea tarvitsevien oppijoiden
tulevasta
koulutustarjonnasta.
Tiedonkeruuta ja jarjestelman
arviointia varten on olemassa
eri kanavia ja toimielimia,
joiden tarkoituksena on
parantaa erityisopetuksen
tarjontaa.

valvontaelin korosti, ettd on
tarpeen kerata
pitkittaistietoja, jotta
saadaan kasitys
erityisluokkiin
osallistuneiden oppijoiden
pidemman aikavalin
tuloksista.

Kansallisen erityisopetuksen
neuvoston mukaan on
tarpeen tuottaa
oppimistuloksista ja -
kokemuksista tietoa, jonka
perusteella voidaan laatia
tulevia
politiikkavaihtoehtoja.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
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Osa-alue Vahvuudet Haasteet
Asiantuntijapalveluiden Irlannin jarjestelmassa on e Suuri osa koulua kayvista

muutokset

siirrytty vahitellen erillisista
hoito- ja terveyspalveluista
kohti osallistavampia,
yhteisollisid palveluita.

Vuodesta 2017 yleisopetusta
antaville kouluille on annettu
joustavuutta jakaa
erityisopetuksen tunnit
vammaisuuden °
vaikeusluokituksen sijaan
todettujen oppimistarpeiden
perusteella kdayttamalla tuen
jatkumoon perustuvaa
[ahestymistapaa.

Erityisavustajien rooli on
madritelty, mutta jossain °
maarin joustava.

Koulujen osallisuuden
mallissa (SIM) on keskitytty
siihen, ettd asianmukaiset
resurssit ovat saatavilla
oikea-aikaisesti ja
tehokkaasti.

oppijoista saa edelleen
erillista opetusta
erityisluokissa tai -kouluissa.
Erityisluokkien tarjonta on
lisddntynyt halyttavasti,
mika on ristiriidassa
osallisuuden periaatteiden
kanssa.

Kansallinen erityisopetuksen
neuvosto kehottaa
lisédmaan erityisavustajien
osuutta tavallisissa luokissa,
joustavia oppiainevalintoja
ja aikatauluja seka koulujen
vahvaa johtajuutta.

Tietoja on vertailtava ja
analysoitava, jotta voidaan
maarittaa, miten
tehokkaasti oppijat on
otettu tdysin yleisopetuksen
piiriin, ja selvittaa
mahdolliset muut
rakenteelliset tai
resursseihin liittyvat
kysymykset.

Irlannin olisi edelleen
vahvistettava ja
parannettava rakenteita,
jotka mahdollistavat
erityista tukea tarvitsevien
oppijoiden tdyden
osallistumisen paikallisiin
kouluihinsa.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytdantéon panijana toimii Euroopan
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Inklusiivinen koulun e Irlanti on panostanut e Parannettavat osa-alueet
johtaminen johtajuusvalmiuksien liittyvat osallistavien
kehittamiseen, ja johtamiskaytdntojen
johtajuuteen on selvasti parantamiseen edistamalla
keskitytty levitettyna kouluissa kulttuuria ja
kasitteena. ilmapiiria, joka tukee kaikkia
e Esimerkkeja hyvista oppijo‘ita, erityisesti
o . . haavoittuvassa asemassa
toimitavoista ovat koulujen olevia tai erityists tukea
johtamisen keskus (CSL) ja tarvitsevia oppijoita
varhaiskasvatuksen '
inklusiiviseen johtamiseen e Koulun johdolla olisi oltava
keskittyva hanke (LINC). keskeinen rooli, kun
maaritetdan erityisluokkiin
sijoitettavia opettajia.
Oppijoiden ja e Vanhempien dania ja e Vield on parantamisen
perheiden perheiden osallistumista varaa, jotta oppijoiden
osallistuminen korostetaan vuoden 1993 mielekkdaampaa

erityisopetuksen
arviointikomitean (Special
Education Review
Committee, SERC) ja sita
vahvistetaan myods
kansallisen
vanhempainneuvoston
(National Parents Council,
NPC) ja koulujen
hallintolautakuntien kautta.

e Kansallisen erityisopetuksen
neuvoston, Oiden ja Junior
Cyclen kaltaisten eri
toimielinten tavoitteena on
parantaa koulujen
osallisuuteen liittyvia kykyja
ja oppimisyhteisdjen
kehittamista.

e Oppijoiden ja perheiden
osallistuminen
mahdollistetaan yksil6llisen
suunnitteluprosessin kautta.

osallistumista
paatoksentekoon seka
heidan kokemustensa
kuulemista voidaan edistaa
paremmin.

Kaikkien sidosryhmien,
oppijat ja vanhemmat
mukaan luettuina,
osallistumisen lisddamiseksi
on ehdotettu yhteista
sijoitusvaihtoehtoihin
keskittyvaa
paatoksentekoprosessia
katsastamalla oppijoiden
erityisluokkiin sijoittaminen
vuosittain.

Oppijoiden osallistumista
voidaan edistaa lisaamalla
oppimisymparistdjen
saavutettavuutta.
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Yleisia ongelmia ja kehityskohteita

Taman katsauksen tuloksissa on pyritty nostamaan esiin yhteisia kehittdmiskohteita ja
kysymyksia, joihin osallistujamaat voisivat kiinnittaa huomiota ja jotka ne voisivat asettaa
etusijalle jarjestelmiensa kehittdmisessa. Naita tarkastellaan lyhyesti alla.

Osallisuuden késitteen laajentaminen

Molempia jarjestelmia tarkasteleva analyysi paljastaa, etta tapa, jolla osallisuutta
kasitteellistetdaan lainsadadanndssa ja linjauksissa ja tapa, jolla osallisuutta toteutetaan, voi
joissakin tapauksissa olla ristiriitainen. Jotkin saaddkset nayttavat edelleen keskittyvan
tiettyihin oppilasryhmiin (erityisesti erityista tukea tarvitseviin oppijoihin) ja heidan
erityistarpeisiinsa. Valikoivat sijoituskaytannot, jotka suosivat joidenkin oppijoiden
sijoittamista yleisopetukseen ja johtavat toisten syrjayttamiseen erityiskouluihin,
erityisluokkiin tai omiin opetusryhmiinsa (esimerkiksi oppijat, joilla on monitahoisempia
tarpeita Irlannissa, tai maahanmuuttajaoppilaat Suomessa), ovat myos yhteinen
huolenaihe.

Molemmat maat hyotyisivat siitd, ettd kaikki jarjestelman sidosryhmat ymmartaisivat ja
sitoutuisivat osallistaviin arvoihin ja asenteisiin. Kehitettdessa osallistavan koulutuksen
kasitettd, joka heijastaa taysin kaikkien oppijoiden oikeutta korkealaatuiseen
osallistavaan opetukseen, on kiinnitettava erityista huomiota myds
intersektionaalisuuteen eli oppijoihin, joilla on ylimaaraisia tai paallekkaisia haasteita.
Laajempien oppijaryhmien ja heidan intersektionaalisten tarpeidensa olisi oltava
keskeisella sijalla kaikissa osallistavamman koulutusjarjestelman kehittamiseen
liittyvissa tavoitteissa.

Epdtasa-arvoiseen resurssien jakamiseen puuttuminen

Molemmissa maissa tapa jakaa resursseja voidaan joissain tapauksissa ndahda epatasa-
arvoisina. Suomessa resurssien jakamisessa ndyttaa olevan huomattaviakin alueellisia
eroja; Irlannissa osa resursseista jaetaan erityisen tuen tarpeeseen liittyvan diagnoosin
perusteella, mika on johtanut yksiléllisen tuen lisddmiseen seka ylimaaraisten
erityisluokkien ja -koulujen kehittamiseen.

Leimaamisen ja luokittelun valttamiseksi molemmat maat voisivat keskittyda enemman
rahoitusmekanismeihin, jotka kannustavat toteuttamaan ennaltaehkaisevia
toimenpiteita, esimerkiksi:

e uudelleenkohdentamalla resursseja koko koulun kattavaan ldhestymistapaan, jossa
noudatetaan opetuksen universaalia suunnittelua;

* mahdollistamalla kouluille organisaatioiden, opetuskaytantojen ja
oppimisymparistdjen muuttaminen kaikkien oppijoiden oppimistulosten ja
hyvinvoinnin parantaminen;

o edistamalla luottamuksellista ja yhteistydhon perustuvaa ilmapiirid, joka kannustaa
koko koulua tyoskentelemaan jatkuvasti kaikkien oppilaiden oppimisen ja
oppimistulosten parantamiseksi.

Taman hankkeen rahoittaa Euroopan unioni teknisen tuen valineen kautta, ja sen taytanté6n panijana toimii Euroopan
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On selvaa, etta maiden tulisi kdyda syvallisempaa kansallista vuoropuhelua ja pohtia,
miten resursseja voidaan kohdentaa uudelleen osallisuuden ja tasa-arvoisuuden
lisaamiseksi.

Kolmitasoisen tukimallin kdyttéénottaminen

Molemmissa osallistujamaissa on kaytdssa kolmitasoinen tukimalli yhteisena
|lahestymistapana, jolla vastataan erilaisiin oppimistarpeisiin (ks. Irlannin "tuen jatkumon”
ja Suomen "kolmiportaisen tuen” malli). Vaikka Irlannin mallia pidetdan teoriassa
edistyksellisend, on epaselvaa, miten se voidaan toteuttaa tehokkaasti kdytanndssa ilman,
ettd oppijat eriytetaan toisistaan. Samoin suomalaista mallia voidaan toteuttaa seka
osallistavalla etta syrjayttavalla tavalla.

Téarkeinta ei ole se, onko kolmitasoinen tukimalli osallistava vai ei, vaan se, miten sita
sovelletaan molemmissa maissa. Talta osin ensisijaisena tavoitteena olisi pidettava
arviointikdytantojen laajentamista kaikkiin oppijoihin niiden oppijoiden lisadksi, joilla on
tunnistettu erityisen tuen tarpeita. Vaikka kolmitasoinen malli ndayttaa mahdollistavan
ongelmanratkaisun, jolla tuetaan ja vastataan erilaisiin oppimistarpeisiin, tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, ettei sen toteuttaminen yllapida erillisten jarjestelmien olemassaoloa
tai erottele oppijoita toisistaan.

Moniammatillisen tuen ja yhteistyén tehostaminen

Hankkeeseen osallistuneiden maiden ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluu moniammatillisen
vhteistyon maarittely ja vahvistaminen kaikilla tasoilla luomalla selkedmpia rakenteita ja
kdytantoja, joiden avulla olisi mahdollista kehittda ohjausasiakirjoja ja tukea opettajien
ammatillista kehittymista. Molemmissa maissa erityisopettajat ja erityinen tukihenkilosto
nayttavat talla hetkelld olevan vastuussa tehostetun ja/tai erityisen tuen toteuttamisesta
koulun tasolla.

Jotta tdhdn suuntaan voitaisiin edetd, on tarkeaa kehittaa selkeampia
yhteistyoprosesseja yleisopetusta ja erityisopetusta antavien opettajien vilille
esteettomien oppimisymparistdjen luomiseksi. Yhteistyorakenteiden vahvistaminen
edellyttdisi myos oppijoiden ja perheiden jarjestelmallisempda osallistumista paatoksiin.
Painopisteen siirtaminen erillisista jarjestelmista tehostettuun yhteistyohon ja ”laatikon
ulkopuoliseen” ajatteluun edellyttda myos yhteisty6ta muiden alojen kollegojen kanssa,
jotta oppijoiden monialaisiin tarpeisiin voidaan vastata. Paikallisviranomaisten ja
kuntien nykyisten yhteistyorakenteiden organisoinnin ja toiminnan tarkastelu voisi
auttaa osallistujamaita luomaan vahvempia paikallisia koulutusverkostoja, jotta voidaan
varmistaa resurssien jakamisen, paatoksenteon ja seurannan yhtendinen suunnittelu.

Opetussuunnitelmien uudistamisen tukeminen

Molemmat maat ovat ottamassa kayttdon avoimempia opetussuunnitelmakehyksia, joissa
keskitytdaan taitoihin, osaamiseen ja oppimistuloksiin. Asiakirjoihin perustuva analyysi
kuitenkin paljastaa, etta opetussuunnitelmaa koskevat kasitykset ja poliittiset puitteet
eroavat toisistaan molemmissa maissa. Suomessa opetussuunnitelman toteuttamisessa
on huomattavia paikallisia ja koulukohtaisia eroja, koska koulujen itsemaaraamisoikeus on
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lisaantynyt. Irlannissa on kiinnitetty erityista huomiota siihen, miten uudet
opetussuunnitelmakehykset olisi otettava kayttoon tuen jatkumon jarjestelmassa.

Osallistavan opetuksen ja opetussuunnitelmaan sisaltyvan tuen tarjoamisen valinen
tiiviimpi yhteys vaikuttaa olennaisen tarkedlta molemmissa tapauksissa.
Opetussuunnitelman uudelleentarkastelussa menestysindikaattoreita olisi tarkasteltava
uudelleen, jotta ne olisivat linjassa ohjausasiakirjoissa maariteltyjen keskeisten
tavoitteiden kanssa. Erityisopetukselle ei ole erillista opetussuunnitelma-asiakirjaa, mutta
jokaiselle lapselle, joka tarvitsee oppimiseensa erityista tukea, laaditaan henkilékohtainen
opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma (HOJKS). Ministeriéiden tulisi tarkastella
opetussuunnitelmien sisdltéa ja niiden toteuttamista yhdessa asiantuntijavirastojen
(Suomessa OPH, KARVI) ja yliopistojen kanssa, jotta voidaan varmistaa, etta
opetussuunnitelmat ovat yhdenmukaisia osallisuutta edistavien periaatteiden ja tuen
tarjoamisen kanssa.

Osaamisen vahvistaminen

Molemmissa maissa osallisuutta edistavien taitojen puute opetuksessa ja sen
jarjestamisessa on omiaan ruokkimaan kysyntaa tukitoimille ja kompensoiville
lahestymistavoille sen sijaan, etta keskityttdisiin enemman ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin yleisen tuen kautta. Irlannissa monet yleisopetusta antavien koulujen
opettajat katsovat, ettd heilla ei ole riittavasti valineita tai koulutusta, jotta he voisivat
vastata erityista tukea tarvitsevien oppijoiden ja erityisesti sellaisten oppilaiden tarpeisiin,
joiden tuen tarve on monitahoisempaa. Suomessa on pulaa patevista varhaiskasvatuksen
opettajista ja erityisopettajista, ja opettajilta ndyttda puuttuvan tukeen, osallisuuteen ja
yhteistyohon liittyvaa pedagogista osaamista.

Molemmissa maissa on todettu, ettd on tarpeen kehittda ammatillisen oppimisen
ohjelmia (opettajien peruskoulutuksesta ja perehdyttamisestda ammatilliseen
taydennyskoulutukseen), joissa keskitytaan inklusiiviseen opetukseen.

Joitakin keskeisia lahestymistapojahenkiloston osaamisen kehittamiseksi kaikissa kouluissa
ovat muun muassa seuraavat:

e opetushenkiloston, erityisopettajat mukaan lukien, patevyyden muuttaminen
siten, etta siina keskitytdan enemman osallistavaan pedagogiikkaan;

e opetussuunnitelmien ja parhaiden kaytantdjen muokkaaminen ja opetuksen
universaalin suunnittelun periaatteiden soveltaminen.

Osallistujamaat ovat myos todenneet, ettad osallistavan johtamisen rakenteita ja
koulutusta on parannettava. Nama tulokset viittaavat siihen, ettd molemmissa maissa
osallistavan johtamisen taidot on maariteltiva selkeammin ja sisallytettava
ammatillisiin oppimisstandardeihin ja/tai tutkintoihin.

Koulujen itsearviointiin keskittyminen

Toimintatapoja koskevien tietojen analysoinnista kavi ilmi, ettda molemmissa
osallistujamaissa painotetaan yleensa enemman koulutasoista arviointia. Vaikutti
kuitenkin myos silta, ettd seurantaa ja laadunvarmistusta ei linjata tai ohjata yhta
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kattavasti kuin muita politiikka-alueita. Irlannissa olisi pohdittava tarkemmin, miten tata
itsearviointikulttuuria ja -kaytantoa voitaisiin vakiinnuttaa ja edelleen edistaa kouluissa.
Suomen kohdalla koulujen on sisallytettava inklusiivisuutta ja monimuotoisuutta edistavat
periaatteet nykyisiin arviointikdytantoihin, ja valtionhallinto voisi seurata kuntien
monimuotoisuutta jarjestelmallisemmin.

Keskitettyyn seurantastrategiaan voi sisaltya indikaattoreita, joilla seurataan oppilaiden
suoritutumista koulutasoisesti. Osallisuuden parantamisen osalta seurannan
painopisteen olisi oltava laajempi, ja siina olisi tarkasteltava esimerkiksi oppijoiden
yhtélaisia mahdollisuuksia koko potentiaalinsa saavuttamiseen seka oppijoiden
hyvinvointia ja sosioemotionaalista kehitystd. Koulujen itsearviointivalineita voitaisiin
kehittaa siten, ettd niissa keskityttdisiin oppimisen esteisiin ja siihen, miten inklusiivinen
ja osallistava koulu on kehittynyt ja missa maarin eri oppijaryhmat menestyvat ja missa
maarin koulussa voidaan huomioida heidan erilaiset tarpeensa. Kun maat paattavat
eritella tietoja seuratakseen erityisten erilaisten oppijaryhmien tarpeita ja haasteita,
niiden olisi otettava oppijoiden leimaamiseen liittyvat riskit aina huomioon.

Loppusanat

Tassa tiivistelmadssa raportista 2.3. "Findings report on the legislative frameworks of
inclusive provision of Finland and Ireland” (suom. Osallisuutta edistdavan sadadoksen
lainsdadantokehyksida Suomessa ja Irlannissa koskeva tutkimusraportti) tarjotaan katsaus
Suomen ja Irlannin lainsddadantokehysten asiakirjapohjaiseen tarkasteluun. Tarkastelun
tavoitteena on tarjota tilannekuva osallistujamaiden inkluusion edistamiseen ja
mahdollistamiseen liittyvasta lainsdddannosta ja politiikoista seka tunnistaa ja tuoda esiin
kehittamistarpeita. Tata tietoa hyddynnetdan projektin myéhemmissa vaiheissa, erityisesti
kansallisessa kuulemisvaiheessa sidosryhmien kanssa kaytavissa keskusteluissa.
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