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1. ZAKLADNI IDENTIFIKACNI UDAJE |

Nazev: Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s podporou digitalizace verejné spravy a se zfizenim
Digitalni a informacni agentury (DIA)

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti Uc¢innosti, v pfipadé délené
Mistoptedseda vlady pro digitalizaci Gcinnosti rozvedte
Spolupredkladatel: 01.23

Ministerstvo vnitra

Implementace prava EU: Ne

Nejedna se o transpozici prava EU.

2. CiL NAVRHU ZAKONA |

Navrh zakonnych GUprav umozni nastavit prostiedi, které zajisti lepsi digitalni sluzby pro ob¢ana, umozni efektivni
fizeni statu podle dat a zlepsi irovei eGovernmentu a digitalizace statni spravy v CR.

ZlepSeni pozice v DESI je méfitelny vysledek, objektivni indikator méfici naplnéni téchto cill, zlepSeni zejména
v absolutnich hodnotéch vykonu eGovernmentu CR.

DESI — mezinarodni index hodnoti: 1) Sirokopdsmové pfipojeni (umisténi CR 15/28), 2) Digitalni dovednosti (16/28), 3)
Vyuzivani internetu (19/28), 4) Digitalizace podnikd (12/28), 5) Digitalni vefejné sluzby (20/28). Nasledné v detailu se
Digitalni vefejné sluzby déli (podle hodnoticiho roku) na: 5al) UZivatelé elektronické vefejné spravy (22/28), 5a2)
Predvyplnéné formulare (18/28), 5a3) Uplnost online postupdi (21/28), 5a4) Digitalni vefejné sluzby pro podniky (19/28),
5a5) Oteviena data (21/28), 5b1 Sluzby elektronického zdravotnictvi (16/28) - %osob, Vyména zdravotnich Gdajd (25/28)
— % praktickych Iékard, 5b3) Elektronické recepty (17/28) - % praktickych |ékard. Detail viz vysledky hodnoceni DESI.

Evidentné se Ceskd republika v tomto mezinarodnim hodnoceni opakované umistuje v druhé poloviné hodnocenych
zemi, pfi poslednim hodnoceni si dokonce o jednu pficku pohorsila. To i pfesto, ze v parametrech, které hodnoti
soukromy sektor si Ceska republika vede pomérné dobte, napfiklad v objemu obchod( a nakupdl pies internet je nase
republika na Spici. Samozrejmé Ize konstatovat, Ze vSechny zemé se posouvaji a neni vidy snadné se v umisténi
zlepSovat.

Zevrubnim pohledem do absolutnich dosazenych hodnot Ceské republiky, je zfejmé, 7e zejména v oblasti eGovernmentu
je nejvétsi potencial pro zlepseni, proto je potfeba zménit a zlepsit pfistup, podpofit, co jiz funguje spravné a k tomu
rozvinout oblasti, které maji velky potencidl pro zlepSeni nebo které nejsou FeSeny vlbec, jak je patrné
z mezinarodniho hodnoceni.

Idedlnim hlavnim opatfenim je nastaveni funkéni organizaéni struktury pro Fizeni eGovernmentu v CR se schopnosti
iniciovat a vést nadresortni digitalizaCni projekty, ale i pomahat s realizaci téchto projektd, véetné zpétné kontroly, které
povedou ke zlepgeni digitalizace v CR, potazmo ke zlep$eni mezinarodniho postaveni v hodnoceni DESI.

DigitalizaCni organizacni struktura bude (¢astecné jiz je) nastavena ve tfech rovinach.

EGovernment na Ufadu vlady je zastoupen mistopiedsedou vlady pro digitalizaci a jeho ustanovenou sekci pro
strategické a politické vedeni a fizeni eGovernmentu a digitalizace.

Rozvoj a provoz spoleénych, sdilenych digitalnich sluzeb €R bude svéfen novému ustfednimu spravnimu Gradu,
DigitalizaCni a informacni agentufe — DIA, ustanovené ze soucCasné Spravy zakladnich registr SZR. Zde bude rovnéz
zfizeno rozsahlé kompetencni centrum odbornikd pro nejriiznéjsi a potiebné oblasti ICT, které bude sdilené
nadresortné. V agentufe budou postupné zfizovany a rozsifovany potfebné Gtvary nebo presouvany utvary
z Ministerstva vnitra, zejména takové, které povedou ke zlepSeni postaveni v mezindrodnim srovnani v digitalizaci a
eGovernmentu. Agentura bude poskytovat své sluzby ostatnim resortiim bezuplatné a financovana bude ze své vlastni
rozpoctové kapitoly.

Pro podporu vykonu agentury DIA, zejména kvuli vétsi moznosti najmout a zaplatit kvalitni odborniky z trhu, bude DIA
ridit statni podnik.

5/23

Shrnuti zavérecné zprdavy RIA, Zdvérecnd zprdva RIA — Cerven '22



Digitdini a informacni agentura

Klicovym aspektem pro Uspéch této transformace je vyreseni a rozsifeni horizontalni spoluprdce v ramci organizacnich
slozek statu. Digitalizaci je nutno koordinovat nadrezortné, nikoli ji ponechat pouze na bazi ,,dobrovolnosti“ resortd.
Tato otazka je vSak fesena jinym navrhem zakona.

3. AGREGOVANE DOPADY NAVRHU ZAKONA

3.1 DOPADY NA STATNi ROZPOCET A OSTATN{ VEREJNE ROZPOCTY: ANO

Celou transformaci organizacni struktury eGovernmentu a na zménu governance eGovernmentu je tfeba vnimat jako
investici. Kazda zména sebou nese naklady, oviem v daném pripadé se predpokladaji pouze minimalni, jelikoz se jedna
0 zménu pravni formy Spravy zékladnich registr(i a organizac¢niho presunu nékolika Gtvar( v rdmci statni spravy.

Lze tedy ocekavat jednak ndklady transformace (prace projektového tymu, prevody majetku, zmény dispozicniho
opravnéni s kancelaremi...), jednak zvysené rezijni naklady SZR, jednak pripadné zvyseni sluzebniho pfijmu nékterych
zameéstnancu, souvisejici s organizaénimi zménami. Tyto naklady Ize odhadnout jednorazové na 10 milion0 K¢, trvalé
zvyseni naklad by mélo byt z hlediska statniho rozpoctu zanedbatelné.

Postupné bude soucasti zmén i navySeni kapacity téchto organizaci, napf. navyseni po¢tu zaméstnancl OHA a SZR, ktefi
budou poskytovat odbornou pomoc vefejnym institucim v agendé digitalizace. Toto navyseni se bude odvijet od
moznosti schvaleného statniho rozpoctu na rok 2022. Lze odhadnout, Ze pUjde o vyssi desitky, az 120 milionl K¢, pficemz
podle zahrani¢nich zkuSenosti se tyto naklady statnimu rozpoctu vrati za 18-24 mésicl, vzhledem ke zkusenostem
ocekavanych Uspor vydajd v % do ICT v CR, pfi sou¢asném objemu vydaja.

Urcité je vsak na misté dodat, Ze vzhledem k tomu, Ze mnoho oblasti, které nas v mezinarodnim hodnoceni radi do druhé
poloviny hodnocenych statl nejsou feSeny viibec nebo nedostatecné, tak bude pozadovany dalsi prostfedky na pokryti
i téchto oblasti. OvSsem diky nastaveni nového fizeni eGovernmentu budou tyto prostfedky investovany mnohem
hospodarnéji, ucelnéji a efektivnéji, coz povede k Usporam také.

3.2 DOPADY NA MEZINARODNI KONKURENCESCHOPNOST CR: ANO

Jak je konkrétné uvedeno hned v Uvodu, tak podle vSeobecné uzndvaného ukazatele rozvoje digitalni ekonomiky a
spolecnosti (DESI) Ceskd republika zaostava v rozvoji digitalnich technologii. Podrobnéjsi pohled ukazuje, 7e toto
zaostavani je nejmarkantnéjsi pravé ve verejné spravé. , Uspéséna digitalni transformace* je pojem oznacujici trend, ktery
nelze zpochybriovat, nebot digitalizace je zasadni pro konkurenceschopnost, rozvoj hospodafstvi, kohezi a bezpeénost
v Evropé. Uspé$na digitalni transformace tak mlze pfinést znaéné vyhody pro &eskou ekonomiku na mezinarodnim poli,
napfiklad ve snaze otev¥it Ceskou republiku pro ,startupy”, védu, vyzkum a inovace, investice mezinarodnich firem atd.
V ramci celého hodnoceni DESI je CR na 18. misté, zatimco v samotném eGovernmentu je CR na cca 20. misté z 28
hodnocenych statd, coZ je velmi znepokojujici stav, ktery vyZzaduje pozornost a novy pristup.

3.3 DOPADY NA PODNIKATELSKE PROSTREDI: ANO

Zména prinese snizené naklady pro podnikatele a zajisti jim lepsi technickou infrastrukturu a lepsi verejné sluzby.
Konkrétni oblasti a hodnoty, které je tfeba zlepsit, jsou uvedeny v Uvodu, v predloZenych parametrech DEZI, konkrétné
v parametrech ,,Digitalni verejné sluzby”. Uz proto, Ze jsou v tomto indexu sledovany, tak je zfejmé, Ze jsou v ramci
mezinarodniho hodnoceni dlezité.

3.4 DOPADY NA UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY (OBCE, KRAJE): NE

3.5 SOCIALNI DOPADY: NE

Shrnuti zavérecné zpravy RIA, Zdvérecnd zprdva RIA Cerven '22
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3.6 DOPADY NA SPOTREBITELE: NE

3.7 DOPADY NA ZIVOTN{ PROSTREDI: NE

3.8 DOPADY VE VZTAHU K ZAKAZU DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI ZEN A
MUZU: NE

3.9 DOPADY NA VYKON STATNI STATISTICKE SLUZBY: ANO

Spravné provedena digitalizace umozni vykazovat a sledovat mnohem $irsi okruh ukazatel(, a to automatizované, bez
nutnosti zvlasté je reportovat. Lze olekavat, Ze statistickou sluzbu tato transformace znacné usnadni a podpofi. Opét i
zde je voditkem a méritkem hodnoceni DESI, jak do oblasti, které je nutné sledovat, tak i do absolutnich hodnot, které
je nutné dosahnout.

3.10 KORUPCNI RIZIKA: NE

3.11 DOPADY NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU: NE

Shrnuti zavérecné zpravy RIA, Zdvérecnd zprdva RIA Cerven '22
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1 DUVOD PREDLOZENI A CILE

V mezindrodnim hodnoceni DESI index, kde se hodnoti:

1) Sirokopdsmové piipojeni (15/28)
2) Digitdini dovednosti (16/28)

3) VyuZivdniinternetu (19/28)

4) Digitalizace podnik¥ (12/28)

5) Digitdini vefejné sluzby (20/28)

Ceskd republika se vitomto mezindrodnim hodnoceni opakovan& umistuje v druhé poloviné
hodnocenych zemi, pfi poslednim hodnoceni si dokonce o jednu pficku pohorsila. To i presto, ze
v parametrech, které hodnoti soukromy sektor si Ceskd republika vede pomérné dobte, napriklad
v objemu obchodU a ndkupl pies interet je nase republika na Spici. Samoziejmé Ize konstatovat, ze
viechny zemé se posouvaiji a neni vzdy snadné se v umisténi zlepSovat.

Oviem kdyz se vezmou absolutni dosazené hodnoty Ceské republiky, tak je mozno konstatovat, ze
zejména v oblasti eGovernmentu (5 Digitdini vefejné sluzby) je nejvétsi potencidl pro zlepseni.

DESI index - 5 Digitalni verejné sluzby - DVS

Cesko EU & 5 Digitalni vefejné sluzby
DESI 2017 DESI 2018 DESI 2019 DESI 2019 &
Gk had hod poiadi hodnota /
5al Uiivatelé elektronické vefejné sprévy 35% 33% 52% e 64 % 40
5a2 Predvypinéné formulafe 43 49 51 e 58 0 Cesko —EU-28
ko : : - 2014 2015 2016 2017 2018 2019
5a3 Uplnost online postupl 77 82 82 e J 87
Hol s na pnici 100 2016 01 2018 201
5a4 Digitalni veejné sluiby pro podnik 73 81 82 e 85
! g] na st N 100 (v v 4 it o e v ) 2 5 DigitaIni Cesko EU
5a5 Oteviend data - - 62% ° 64% verejné sluzby |
PN S & pofadi skére skére
5b1 Sluzby elektronického zdravotnictvi - 15% 15% e 18% DES| 2019 o 55,2 62,9
. 2017 2017 1 DESI 2018 21 49,1 57,9
5b2 Vyména zdravotnich adaji = - 17% e 43% DESI 2017 23 43,5 54,0
5b3 Elektronické recepty - - 48 % a 50 %

digitélni - CESKO

V této oblasti je skuteéné nutné intenzivné pracovat. Dobrym pocinem byl vznik Strategie Digitdini
Cesko 2018+ a jeji fii pilife, kterymi jsou Cesko v digitdini Evropé, Informacni koncepce Ceské republiky
a Digitdini ekonomika a spolecnost. V této strategii se i sou€asnd vidda rozhodla pokracovat a navic
vyhodnotila, Ze pro realizaci a implementaci této strategie je nezbytné iddné a nové pripravit prostredi
pro governance eGovernmentu.

Vysledkem tohoto Usili je celd fada jiz odpracovanych opatfeni a névrh dals§ich opatfeni v procesni
roviné ale i v roviné instituciondini. Vzhledem k tomu, ze névrh je predkldddn mimo Plan legislativnich
praci viddy, nebot volby probéhli az na podzim, tak je predkldddna tato Zavére&nd zprdva RIA, kterd
je zpracovdna podle Obecnych zdsad za Ucelem vyhodnoceni dopadd navrhovaného prévnino
predpisu, respektive navrhovanych pravnich predpisU.
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1.1  NAZEV

Navrh zdkona, kterym se méni nékteré z&kony v souvislosti s podporou digitalizace vefejné sprdvy a se
zfizenim DigitdIni a informacni agentury (DIA).

Podporou digitalizace se mysli:

Hlavnim opatfenim je nastaveni funk&ni organizadni struktury pro Fizeni eGovernmentu v CR se
schopnosti iniciovat a vést nadresortni digitalizaéni projekty, ale i pomdahat s realizaci téchto projektd,
vcetné zpétné kontroly, které povedou ke zlepseni mezindrodniho postaveni v hodnoceni DESI,
potazmo ke zlepseni digitalizace v CR.

Organizaéni struktura bude (CdasteCné jiz je) nastavena ve tfech rovindch.

Na Ufadu vilddy je ustanoven mistopfedseda viddy pro digitalizaci a ustanovena jeho sekce pro
strategické a politické vedeni a fizeni digitalizace.

Ddle bude jako Ustfedni spravni Ufad ustanovena Digitalizaéni a informac&ni agentura DIA ze soucasné
Spravy zdkladnich registrd SZR, pro provoz a rozvoj spolecnych, sdilenych digitdlnich sluzeb CR, kde
bude rovnéz ustanoveno rozsdhlé kompetenéni centrum odbornikl pro nejriznéjsi a potfebné oblasti
ICT, které bude sdilené nadresortné. V agentufe budou postupné zfizovdny a rozsifovdny potrebné
Utvary nebo presouvdny Utvary z Ministerstva vnitra, zejména takové, které povedou ke zlepseni
postaveni v mezindrodnim srovndni v digitalizaci a eGovernmentu. Agentura bude poskytovat své
sluZby ostatnim resortdm bezUplatné a financovdna bude ze své viastni rozpoctové kapitoly.

Pro podporu vykonu agentury DIA, zejména kvUli vétsi moznosti najmout a zaplatit kvalitni odborniky
z trhu, bude pod ni zfizen statni podnik.

Klicovym aspektem pro Uspéch této transformace je vyreseni a rozsifeni horizontdlini spoluprdce v rdmci

organizacnich slozek stdtu. Digitalizaci je nutno koordinovat nadrezortné, nikoli ji ponechat pouze na
bdzi ,,dobrovolnosti* resorty.

1.2 DEFINICE PROBLEMU

Z&kladnim problémem je zaostavani Ceské republiky v oblasti digitalizace vefejné spravy a zavadéni
sluzeb eGovernmentu, jehoz prdvodnim jevem je trvald stagnace v mezindrodnim hodnoceni indexem
DESI, dokonce pohorieni pozice o jednu pficku v poslednim roce. Povaha, podstata, oblasti, jakych
skupin se problém tykd a detailni hodnoceni v absolutnich parametrech je uvedeno kapitole 1 DUVOD

PREDLOZENI A CILE. Toto hodnoceni DESI je bohuzel pro Ceskou republiky vice neZ neuspokojivé.

Hodnoceni DESI je velmi seriézné& vnimdno potenciondlnimi investory do vyrobniho promyslu, zakladateli
startupU, podporovateli védy, vyzkumu a inovaci atd. pii jejich rozhodovdani, kterou zemi si pro jejich
z&dmeér vybrat. Samozfejmé neni to jediné hodnoceni, které je té€mito skupinami vnimdno, nicméné
klicové. Napfiklad koncern Volkswagen se prdvé nyni rozhoduje, kam umistit jejich novou zamyslenou
giga factory, do které zemé&. Je ziejmé, jakou vyhodu by to pro Ceskou republiku mé&lo v mnoha

oblastech (zaméstnanost, trzni sila, prestiz, cestovni ruch, pfijem do statniho rozpoctu atd.).

Dopady hedobrého hodnoceni DESI v CR md samoziejmé i neblahy dopad na klienty samotné. Ktefi
mohou jen Edsteéné komunikovat se stdtem digitdiné a jsou nuceni travit Cas osobné na Ufadech.

Mimo jiné stat tak nepUsobi v oblasti digitalizace jednotné.

Priciny problému jsou jednak v nedostateCné organizacni struktufe pro fizeni digitalizace a
eGovernmentu, jednak v tom, Ze nékteré v DESI hodnocené oblasti nemély zatim patficnou prioritu a
Ze nejsou k tomu zatim ustanovené instituce nebo Utvary, které by tuto oblast obsdhly.

Dalsi pficinou je i to, Ze realizace a fizeni digitalizace je na bdzi doporuceni a ,dobrovolnosti*
jednotlivych resortl a Zze neni mozné doporuceny rozvoj digitalizace vynucovat centrdini autoritou.

V neposledni fadé neni zatim fddné osetfena forma horizontdini spoluprédce v rdmci organizacnich
sloZek stétu.
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Pro ndpravu tohoto stavu je zAdit funkéni organiza&ni strukturu pro fizeni eGovernmentu v CR se
schopnosti iniciovat a vést nadresortni digitalizaéni projekty, ale i pomdhat s realizaci téchto projektd,
vcéetné zpétné kontroly, které povedou ke zlepSeni mezindrodniho postaveni v hodnoceni DESI,

potazmo ke zlepseni digitalizace v CR. Digitalizaci je nutno koordinovat nadrezortné, nikoli ji ponechat
pouze na bdzi ,dobrovolnosti* resortU.

Agenda digitalizace je z povahy véci agenda nadresortni, odpovédné Utvary jsou viak pouze jednou
sekci ministerstva vnitra.

Nevyhovujici je i stav tzv. sdilenych sluzeb - napfiklad zdkladni registry, které tvofi pdatef ceského
eGovernmentu, a které jsou z povahy véci sluzbou pro viechny spravni Ofady, véetné Ufadd samosprdy,
jsou podfizenou organizaci ministerstva vnitra a jsou financovdny z jeho rozpoctové kapitoly. Jiz v roce
2019 by sveden velky boj o finan&ni prostredky na pouhou Udrzbu infrastruktury Sprdavy zdkladnich
registrd, z pozadované cdastky byla piislibena pouze polovina, takze nemohla byt Udrzba realizovédna
v potfebné kvalité.

DuleZitou oblasti, kterou je tfeba zcela jisté vyiesit je i ndslednd kontrola, zdali to, co bylo podle z&kona
365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkond schvdleno
Odborem hlavniho architekta (OHA) bylo ndsledné i tak zrealizovdno. Toto se v soucasnosti nekond, jak
bylo sdéleno feditelem OHA na konferenci ISSS 2022 z dUvodu nedostateénych kapacit OHA, &imz
vznikd znacné riziko nelcelného hospodareni s prostredky stdtu. Zrovna napriklad v této oblasti je tfeba
vyrazné posilit OHA, a prdvé jeho zaclenéni v rdmci velkého ministerstva pUsobi veliké rezistence
napriklad pfi poZzadovdni novych systemizovanych mist nebo pfi nutnosti dobfe zaplatit kvalitni
odborniky ztrhu prdce. Vy&lenénim OHA (v rdmci ndsledné etapy transformace) mimo resort
Ministerstva vnitra do nové struktury Ceského eGovernmentu bude tento Utvar jeho soucdsti, coz
ziednodusi formdini i skuteCnou komunikaci, uvnitf eGovenmentu a vyznamné podpofi persondini i
vécny rozvoj OHA a tim podpofi governance digitalizace, viz kapitola 1.5.

Pfi absenci regulace je ziejmé, Ze by stagnace hodnoceni pretrvdvala, nebyly by totiz ustanoveny
Utvary, které by se potfebnymi oblastmi zabyvaly, rozvoj eGovernmentu by byl i naddle na bdzi
~dobrovolnosti*, kterd Ceskou republiku dovedla k onomu nepfiznivému hodnoceni. Potfebnd
horizontdlni spoluprdce by byla stdle ,tabu* ainaddle by toto hodnoceni bylo prekdzkou pro pfipadné
zdjemce o investice do Ceské republiky.

1.3  POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU V DANE OBLASTI

V souladu s Koali¢ni smlouvou a dohodou viech stran z0&astnénych na viddé, doslo ke shodé, Zze
mistopredseda viddy:

a) RiDI

+ sekci digitalizace a digitdini transformace na Ufadu viady, kterd se stane silnou nadresortni
autoritou

* Radu vlady pro digitalizaci a digitdini fransformaci (dosavadni RVIS) — tento pfesun je
rozpracovan.

b) JE ODPOVEDNY (mimo jiné)
e za zqjisténi provozu, rozvoje a stabilniho financovdni centrdiné sdilenych sluzeb eGovernmentu
zejména zdakladnich registrd, eGSB, datovych schranek, Czech POINTu, KIVS, Portdlu ob&ana,

NIA a statni Easti eGovernment Cloudu (nejprve v aktivni spolupréci s MVCR).

Vzhledem k tomu, Ze problematika digitalizace je obsdhld a komplexni, tak je popsdna v celé fadé
z&kond.

Bylo zvaZzovdno pouze provedeni organizacnich zmén, které by ale nemohlo doséhnout sledovanych

cild, jelikoz problém je spatfovdn predevsim v organizacnim zakotveni danych organizaci, nikoliv v jejich
vnittni strukture.
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Imenu si vyzadaji viechny zdkony, které upravuji postaveni Spravy zdkladnich registrtd a Odboru
hlavniho architekta eGovernementu a jejich interakci s ostatnimi Ufady, a ddle fada zdkon(, které
upravuji pdsobnost Ministerstva vnitra v oblasti digitdlnich sluzeb a eGovernmentu.

Jisté bude nutné zménit tyto z&kony — v rdmci Easti konzultace:

» Zdkon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnl stétni spravy Ceské socialistické
republiky

e Zd&kon &.365/2000 Sb.,o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkon(
e Zdkon €. 111/2009 Sb., o z&kladnich registrech

e Zd&kon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentU

e Zdkon €. 297/2016 Sb., o sluzbdch vytvdrejicich ddvéru pro elektronické transakce

e Zd&kon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci

e Zd&kon €. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci

e Zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitdini sluzby a o zméné nékterych zakond

e Zd&kon ¢.77/1997 Sb., o st&tnim podniku

e Zd&kon €. 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech

e Zd&kon C.234/2014 Sb., o stdtni sluzbé

Ddle bude nutnd zména zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddavdni vefejnych zakdzek, ta se viak provede
separdtnim ndvrhem.

1.4 IDENTIFIKACE DOTCENYCH SUBJEKTU

Subjekty, kterych se transformace tykd nebo budou transformaci ovlivnény jsou:

+  Ufad viddy Ceské republiky

¢ Ministerstvo vnitra — Odbor hlavniho architekta eGovernmentu, Odbor eGovernmentu, Odbor
koordinace informacnich a komunikacnich technologii a eGovernment cloudu

e Sprdva zdkladnich registrd

* Neékteré statni podniky, konkrétni vycet bude vyhodnocen v daldi etapé, a neni predmétem
zmény zdkona

1.5 POPIS CILOVEHO STAVU

Soucdsti vefejné sprdvy bude siind centrdini autorita v Cele s mistopredsedou viddy pro digitalizaci a
jeho sekcli, s potfebnou pravomoci v oblasti ICT, kterd bude mit siiny manddat viéi viem organizacnim
jednotkdm vefejné sprdvy vcetné jejich zfizovanych a pfispévkovych organizaci. Bude vybavend
dostate&nou metodickou, rozpoctovou, legislativni i kontrolni pravomoci, aby byla schopnd napfic
vefejnou sprdvou prosazovat efektivni, bezpecnou a dlouhodobé udrzitelnou digitalizaci vefejné
sprdvy. Toto je ostatné deklarovdno v Programovém prohldseni viddy, v Casti ,,Vefejnd sprava*.

Konkrétné budou na zdkladé vyhodnoceni variant ustanoveny (naplnény) tfi, na sebe navazujici dtvary
(viz také kapitola 1.1 NAZEV):

+ Sekce mistopredsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu viddy.

» Digitdini a informaéni agentura (DIA), jako Ustfedni orgdn statni spravy s viastni rozpoc&tovou

kapitolou, s nadrezortnim postavenim v jeji specializované oblasti.
»  Statni podnik podiéhajici DIA.

Tyto Utvary vytvoli kompatkni a komplexni celek pro governance eGovernmentu a digitalizace, véetné
schopnosti okamZité reagovat na mimorddné potieby digitalizace (joko napfiklad béhem covidu) a
také koncepcné a efektivné zdijisti i provoz kli€ovych, centrdlnich sdilenych sluzeb eGovernmentu,
zejména zdkladnich registrd, eGSB, datovych schrdnek, Czech POINTu, KIVS, Portdlu ob&ana, NIA a
statni Casti eGovernment Cloudu.
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Touto transformalci si stat zajisti v oblasti digitalizace potfebnou:

e Rychlost - prostfednictvim drzeni vliastnich odbornych kapacit, kdy nebude tfeba v extrémnich
situacich soutézit dodavatele.

» Jednotnost - v oblasti digitalizacnich feseni napriklad vi&i obcanovi, z Eehoz plyne vysokd
efektivita, protoze digitalizaéni feSeni bude moZno i napriklad duplikovat mezi Ofady. A
jednotnost fizeni digitalizace napfic statni sprévou.

* Nezdvislost na dodavatelich — protoze si stat bude ,,znalost a kompetenci® postupné prebirat
na svou stranu.

1.6 ZHODNOCENI RIZIKA

1.6.1 RIZIKO NULOVE VARIANTY

Rizeni digitalizace a eGovernmentu bude i naddle méné efektivni a vice ndkladné. Nebude moiné
benefitovat z moznych synergickych efektl digitalizace a eGovernmentu. Rovnéz investori nebudou
motivovani pro Ceskou republiku.

Dopadem bude také nelcelné hospodareni s prostiedky stdtu z ddvodu nekontrolovdni toho, zdali se
skutecné zrealizovalo to, co bylo OHA schvdleno.

Ceskd republika bude i naddle stagnovat v mezindrodnim hodnoceni DESI indexu a to nejen
v celkovém poradi umisténi, ale i v absolutnich hodnotdch hodnoceni jednotlivych oblasti i podoblasti.

1.6.2  RIZIKO NEDOSTATKU FINANCI VE STATNIM ROZPOCTU PRO TRANSFORMACI

Navrhovanou tfransformaci eGovernmentu a digitalizace je nutné vnimat jako investici. Podhodnoceni
této investice by v ddsledku znamenalo zvyseni provoznich ndkladd, napfiklad tam, kde jsou jiz systémy
u konce Zivotniho cyklu nebo tim, ze se budou projekty do informacnich systémd a digitalizace
navrhovat a fidit neefektivné a neodborné z didvodu nedostatku kompetentnich odbornikd na strané
stdtu nebo tim, Zze se nebudou koordinované duplikovat podobnd feseni napfic orgdny verejné sprdvy
atd.

To vie by vedlo k tomu, Ze by v dUsledku provozni ndklady v horizontu 5 let uhradilo vice, ne? kdyby se
na zacdatku investovalo a investice by pfinesly Uspory nebo jiné benefity joko napriklad legislativni
update nebo kapacitni a technologicky upgrade.

1.6.3  RIZIKO NEUSPECHU NABORU ICT ODBORNIKU

Statni sprava ma jiz nyni pomérné slusné moznosti, jak zaplatit odborniky do IT. A¢koliv z&kladni tarifni
platy jsou pomérné nizké, jsou zde ndstroje, které umoznuji jejich zvyseni na Uroven srovnatelnou se
soukromym sektorem.

Nafizeni viddy o platovych pomérech statnich zaméstnancl umoziuje ziizovat tzv. klicovd mista. Az 5
% zaméstnancd daného Ufadd tak mdze mit platovy zdklad ve vysi dvojndsobku nejvyssiho stupné
v dané tfidé. Rediné je viak za klicovd oznaceno zhruba 0,3 % mist.

Ddle je zde institut tzv. vynikajiciho, vieobecné uzndvaného odbornika, kterému Ize pfiznat osobni
ohodnoceni az ve vysi 100 % nejvyssiho platového stupné, oproti béznym 50 %. V soucasné dobeé je tato
moznost vyuzita u necelych 3 % statnich zaméstnanct (z nichZ vétsina jsou vedouci pracovnici —
predstaveni).
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Plnym vyuZitim t&chto moznosti mUze stédtni zameéstnanec ve stéini sluzbé ve 14 PT pobirat zakladni plat
teoreticky az 140 000 K& mésicné. Dalsi moznosti zvyseni nabizi priplatek za vedeni a vykonové odmeény.

Bohuzel se vétsinou téchto moznosti nevyuzivd, protoze by se Udajné ,narusila rovnovaha* platl ve
stdtni sprave.

Oviem neUlspéch z ftohoto ddvodu by zmaril v podstaté celou tuto navrhovanou transformaci, protoze
pravé na kompetencich a odbornicich na strané stdtu tato transformace stoji nebo padd.

1.6.4 RIZIKO PRAVNI NEPRIJETI NAVRHOVANYCH UPRAV PRAVNICH PREDPISU

Toto riziko md stejné dopady jako riziko nulové varianty.

1.6.5 RIZIKO REZISTENCE VUCI V ORGANIZACNIM A INSTITUCIONALNIM ZMENAM

Tuto oblast rozhodné nelze podcenovat. Toto riziko se projevuje od samotného zacdatku riznych debat
o transformaci. Je zpUsobeno zejména nedostatkem informaci, a proto je tfeba co nejvice podporit
kvalitni informovdni viech cilovych skupin.

1.6.6  RIZIKO NENAPLNEN[ HORIZONTALNI SPOLUPRACE

Vzhledem k tomu, Ze stdtni podnik podfizeny DIA by mél doddvat ICT sluzby celé verejné sprdvé, nebo
alespon viem organizacnim slozkdm stdtu, je bez fungujici prdavni Upravy umoznujici ndkup v rezimu
horizontdini a vertikdini spoluprdce (bez vybérovych fizeni, mimo rezim zdkona o zaddvdni vefejnych

zakdzek) tento z&dmér velmi ohrozen.

Cim I1épe a iifeji se naplni moznosti horizontdini spoluprdce v rdmci statni spravy i koneckoncd
samosprdvy, tak tim vétsi benefity z celé transformace vzejdou. Této oblasti je nutné jit maximdainé vstfic
a podporit ji v co moznd nej§irsi mire, protoze zde plati pfimd Uméra obéma sméry.

2  NAVRH VARIANT RESENI

Pfi ndvrhu variant feSeni, a hlavné jejich vyhodnocovdni je tfeba uvazovat v celém kontextu vzniku tfi
Utvard.

Néktery ,zdpor" jednoftlivé oblasti mdZe byt v kontextu celkového setupu eliminovdn v jiné oblasti.
Napfiklad omezend moznost legislativni &innosti u USU je eliminovdn touto schopnosti Sekce
mistopfedsedy viddy pro digitalizaci.

Jednotlivé posuzované oblasti a jejich varianty jsou hodnoceny v nésledujicich kapitoldch.

2.1 INSTITUCIONALN{ ZAKOTVEN{ AGENTURY DIA:

Je z&jmem, aby Digitdini a informacni agentura DIA byla zejména profesiondinim a odbornym Utvarem,
ktery bude pro celou stdtni spravu zgjistovat provoz sdilenych digitdinich sluzeb a k tomu bude
poskytovat silné kompetenéni centrum odbornikd viem resortdm i orgdndm vefejné spravy. Jednim
z nosnych témat kompetencnino centra bude napliovdni Metodiky fizeni ICT ve vefejné spravé. Toto
téma bylo doposud ponékud podcerniovdno. Tito odbornici budou pomdhat jak v rdmci souCasnych
provozU, tak i pro rozvojové a zménové aktivity.

Digitalizace musi fungovat bez ohledu na politické uskupeni. | kdyzZ je nutno uvést, Ze otdzka rozvoje

digitalizace politickou zdleZitosti je. Politici rozhoduji, do Ceho se bude nové investovat a které oblasti se
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budou v ndsledujicich letech rozvijet. Politiky rozvoje digitalizace bude koordinovat sekce Ufadu viady
pro digitalizaci.

Vedle toho pro jiz jednou rozvinutou oblast digitalizace je podpora provozu na politice témé&r nezdvislé
a mandatorni vydaje musi byt zajistény, jinak by mohlo doijit ke kolapsu této infrastruktury. Tuto oblast
bude prdvé zaqjisfovat zamyslend DIA pro sdilené sluzby a resorty pro své sluzby.

Obecné feceno strategické Utvary pro digitalizaci na Ufadu viddy a na Ministerstvu vnitra budou
nastavovat sméry strategického rozvoje digitalizace a nové podporované oblasti (UV politické a MV
odborné), zatimco agentura DIA bude tato zaddni realizovat nebo realizaci pomdhat.

2.1.1 1. NULOVA VARIANTA

Ponechdni sou¢asného stavu, tedy bez centralniho fizeni, s dominantni pozici MVCR.

O O O O O

(+) Nulové transformaéni ndklady eGovernmentu

(+) Nulové ndklady v budoucnu na persondini posileni

(+) Nedojde k navyseni poctu mist ve statni spravé

(+) Nedojde k delimitaci zaméstnancl z MV

(-) Nezaénou se fesit NOVE oblasti, které nejsou feseny doposud a vedou k nepfiznivému
hodnoceni DESI a zachovd se soucasny nevyhovuijici stav

(-) Negativni vnimdani Ceské republiky zajemci o investice, snizeni mezindrodni
konkurenceschopnosti

(-) Sdilené sluzby budou stdle nepfiméfené zatéZzovat nékteré ministerstva

(-) Digitalizace bez siného koncepcniho fizeni

(-) Neefektivni préce se zdroji (kazdy resort bude muset budovat kapacity, které by jinak
mohly byt sdilené)

(-) Snizend odolnost proti kyberbezpecnostnim hrozbdm...

O O O O 0O O O O O O

2.1.2  IRIZENi SAMOSTATNE AGENTURY JAKO USTREDNIHO ORGANU STATNI

SPRAVY, TRANSFORMACT SZR

(+) Soustfedéni na Core Business, uskupeni profesiondld a odbornikd na digitalizaci

(+) Nadrezornost, stejny dosah pro ostatni resorty a sprévni Ufady

(+) Jednoduché a jednotné fizeni digitalizace

(+) Transparentni procesy

(+) Do urcité miry nezdvislost a bez viivu politického cyklu

(+) Profesné orientované vedeni

(+) Lepsi vyuZiti rozpoctu

(+) Vyssi stabilita organizace

(-) Moznost urCitého stupné samovolného osamostatnéni

(-) Ustfedni spravni Gfad nemdze za soucasné legislativy zfizovat statni podnik — nutnd
Uprava zdkona

(-) Slabsi pozice pfi vyjedndvdni plynouci z toho, ze v jejim Cele nestoji Clen viddy, kterého
viak nahrazuje mistopredseda viddy pro digitalizaci, respektive ministr ustanoveny po
vzoru LRV

(-) Pokud si agentura prevezme nékteré odborniky z MV, pak oslabi chod t&chto Utvard
(-) Ohrozeni chodu OHA, pokud by pfi transformaci doslo ke zirdté jeho odbornikd
(Ufednikd), atf uz prirozenym odchodem (neochota zménit zaméstnavatele), nebo jejich
pfesunem do jiného Utvaru ministerstva pred presunem. Kdyz prebirat OHA, tak celé i

s odborniky, ktefi nejsou Uredniky nebo s lidmi, ktefi pracuji placeni z evropskych projektd
(-) Persondini sensibilita — odchod odbornikd eGov MV ze statni spravy z divodu nejistoty

2.1.3  ZRIZENI MINISTERSTVA DIGITALIZACE “NA ZELENE LOUCE"
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(+) Legislativné nejcCistsi feseni

(+) Reseni velmi systémové

(+) Ministr jako Clen viddy bude mit adekvdatnisilu

(+) MoZnost realizace politickych rozhodnuti, v tom pifoadé by sekce z UV byla pfesunuta
na toto ministerstvo

(+) Ministerstvo mUze ziizovat stétni podnik

(-) V prvni f&zi nestabilni proces — mnoho transformac&nich zmén najednou

(-) Projekt vyzadujici minimdiné dva roky pfiprav a daldi dva roky k realizaci

(-) Nejndkladnéjsi feseni (nutno vybudovat kompletni back office, nutno koupit Ci
pronajmout budovu, nakoupit veskeré technické, kanceldrské a daldi vybaveni...)

(-) Riziko, Ze ministerstvo nebude mit dostatecné vydefinované kompetence vic&i ostatnim
resortOm (negativni zkusenost z ministerstva informatiky)

2.1.4 ORGANIZACE PODRIZENA NEKTEREMU Z MINISTERSTEV

(+) Z&zemi ministerstva nebo jiného Ustfedniho sprdvniho Ufadu

(+) Podpora resortu pfi administrativé a vyjedndvdani (napf. rozpocet)

() Neni ztejmé, kterému ministerstvu by byla podfizena. Podfizeni ministerstvu vnitra by

v podstaté znamenalo z velké ¢dsti zachovdni souc¢asného stavu, podfizeni jinému
neddavad velky smysl.

(-) Stdle hrozi, Ze se zajmy podfizené organizace dostanou do rozporu se z&djmy
ministerstva, a tyto budou upfednostnény

(-) V pfipadé posuzovdani informacnich systémU by podfizend organizace posuzovala svou
organizaci nadfizenou

2.1.5 SEKCE URADU VLADY CR

(+) Varianta technicky nejjednodussi, nevyzadovala by zfizeni nové instituce

(+) UmoZruje vyuzit zazemi a prostory Ufadu viddy CR, které jsou na 3pickové Grovni

(-) Pokud by nebylo vyuzito mimorddného postupu podle § 84 zdkona o statni sluzbé
(povéfeni ministra Fizenim &asti Uradu viaddy CR), pak ani v této varianté neni agenda
zastiténa ministrem.

(-) Ufad viady CR sice disponuije 3pi¢kovym zdzemim, ale nikoliv v potfebném rozsahu, je
pravdépodobné, ze by nezvliddl tuto novou agendu absorbovat a vyzadovalo by se
navydeni kapacit, véetné kanceldrskych prostor.

(-) UFad viady CR obvykle nevede sprévni fizeni, bylo by nutno vybudovat zcela novou
kompetenci

(-) Nevyjasnény vztah kompetenci mezi osobou odpovédnou za tuto agentu a vedoucim
Ufadu viady CR

2.2  ZAKOTVENI MINISTRA

221 NULOVA VARIANTA

Ministr odpovédny za digitalizaci uréen pouze rozhodnutim viddy.

O O O O O O O

(+) Nejiednodussi feseni

(+) Operativni

(+) Nevyzaduje zménu zdkona

(+) Neomezuje budouci premiéry

(-) Nic nefesi a nebude se realizovat nic nového, stagnace nepriznivého hodnoceni DESI
(-) Budouci vidda mize funkci zrusit

(-) Nejistota

Shrnuti zavérecné zpravy RIA, Zdvérecnd zprdva RIA Cerven '22

16/23



Digitdini a informacni agentura

o (-) Neumoznuje tomuto ministrovi uklddat zdkonem koncepcni Ukoly

222  IRIZEN[ MINISTERSTVA DIGITALIZACE" NA ZELENE LOUCE™"

Viz vyse — Instituciondini zakotveni agentury DIA.

o (+) Standardni feseni bez nutnosti vymyslet nové legislativni principy
o (-) Bylo by nutné takovému ministrovi vybudovat ministerstvo, se viemi ndklady, které to
obndsi

2.23 UKOTVENI PO VZORU LRV (KTERYKOLIV CLEN VLADY POVERENY ZVLASTNI
FUNKCI)

o (+) Jednoduché feseni (vyzaduje de facto 1 vétu v z&koné)
(+) Reseni jiz vyzkousené a osvéd&ené u LRV
(+) Nejde o samostatného ministra, je mozné podle Uvahy premiéra bud svéfit
samostatnému ministrovi, nebo jinému &lenu viddy

o (+) Omezuje moznost budoucich premiérd tohoto ministra nemit
(-) MUzZe byt kritizovdno, Ze neni obvyklé zfizovat a zakotvovat poradni orgdn v z&koné
(ingerence legislativy do exekutivy), ALE takovych je jiz vétsi poCet — LRV, tripartita, Rada
vliddy pro mensiny, RVVI...

2.2.4  BEZ MINISTRA, ZA AGENDU BUDE ODPOVEDNY POUZE REDITEL DIA

+) Nejjednodussi, nepredpoklddd dalsi zmény a ndklady

+) Nestépi se odpovédnost

-) Agenda digitalizace nemd zastoupeni ve viddé a je tim pddem slabd

-) DIA nemd legislativni gesci

-) Materidly bude na viddu nosit ministr, pro kterého to bude margindini agenda

(
(
(
(
(

O O O O O

2.3 PRAVOMOCI OHA - UMISTENI ODBORU MV

ZAkon &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy, zavadi posuzovani projektd, investic a
program® Utvarem Hlavniho architekta eGovernmentu. Toto posuzovdni se viak netykd vsech
vyznamnych vefejnych instituci, nezahrnuje viechny aspekty projektu, a déje se pouze v prvotni fézi
projektu, bez ohledu na jeho pozdé&jsi zmény.

Idedini by bylo prevést do agentury celou Sekci vefejné spravy a eGovernmentu z Ministerstva vnitra.
Tato sekce jako celek definuje strategii rozvoje verejné sprdvy a jeji digitalizace a definuje CO a JAK by
se mélo digitalizovat. Agentura DIA by tuto strategii digitalizace odborné a profesiondiné realizovala.

Tento kompletni pfesun by viak vyzadoval znacnou Easovou ndrocnost.

Pokud se pristoupi k presunu Odboru hlavniho architekta OHA, tak s pinym respektem k zachovdni

viech procesU, a hlavné vsech odbornikd, i téch, ktefi nejsou ve statnisluzbé, pracujiv rdmcei evropskych
projektd nebo v rdmci statnino podniku NAKIT.

2.3.1  NULOVA VARIANTA

(+) Nebude nutné nijak navysovat kapacitu

(+) Nezvyseni administrativni zatéze pro sprévce systému

(-) Rada systémU nebude podiéhat posouzeni

(-) Posouzeni bude jen velmi jednostranné, urcité zdlezZitosti nebudou pokryty

o O O O
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232 ROZSIRENI POUZE VECNE PUSOBNOSTI

Posuzovani projektd i z hlediska ekonomické vyhodnosti, hospoddrnosti, prédce s daty, uZivatelské
privétivosti atd.

O O O O

o O

(+) Posouzeni se stane skute¢né komplexnim a posoudi projekt ze viech moznych Uhl¥
(+) Umozni v&as zachytit problematické projekty — Uspora pro stdtni rozpocet

(+) Zlepseni uzivatelského zazitku

(+) Jelikoz OHA posuzuje u statnich instituci mimo jiné soulad s usnesenimi viddy,
legislativni zmény jsou nutné jen minimdini, nebo zadné.

(-) Vyzadd sijisté navyseni kapacity OHA

(-) MUze byt resorty vnimdno negativné jako zdsah do jejich kompetenci

233 ROZSIRENI POUZE OSOBNI PUSOBNOSTI

I na IS nékterych nestatnich vefejnych instituci, jako tfeba stdtni fondy, nékteré obce atd.

O O O O

O
o

(+) Umozni v&as zachytit problematické projekty — Uspora pro stdtni rozpocet

(+) Umozni nejlépe zqjistit spoluprdci a propojenost informacnich systémU orgdni verejné
Moci

(+) Jde o feseni systémové, soucasny UZsi okruh posuzovanych subjektd neni dostatecné
odUvodnén

(-) Vyzdadd si jisté navyseni kapacity OHA, nikoliv viak velké, jelikoz na zdkladé usneseni
viddy 86 z roku 2020 jiz OHA tyto projekty stejné posuzuje

(-) MUze byt vnimdno negativné orgdny verejné sprdvy, jako zédsah do jejich kompetenci
organizaci uzivajicich vysokou miru nezdvislosti

2.3.4 ROZSIRENI JAK OSOBNI, TAK VECNE

(+) Posouzeni se stane skute&né komplexnim a posoudi projekt ze vsech moznych Uhlb
(+) Umoini v&as zachytit problematické projekty — Uspora pro stdtni rozpocet

(+) Zlepseni uzivatelského zdzitku

(+) Umozni nejlépe zajistit spoluprdci a propojenost informacnich systémd orgdni verejné
Moci

(+) OHA by definovalo principy a z&sady a Kompetencéni centrum DIA by tyto principy
napliovalo a kontrolovalo

(+) Jde o Feseni systémové, soucasny uZzsi okruh posuzovanych subjektd neni dostatecné
odUvodnén

(-) Vyzadda sijisté navyseni kapacity OHA

(-) MUze byt vnimdno negativné jako zdsah do kompetenci posuzovanych subjektl

2.4 IRIZEN| TASKFORCE

Jednd se o “akéni tymy" neboli Delivery units, které maiji 0fadim pomdhat s digitalizacnimi projekty, od
prvni féze ndvrhu, pres vypsdani vefejné zakdzky, az po Udrzbu systému po cely jeho Zivotni cyklus. Oblasti
vykonu téchto odbornikd

o

@)

241 NULOVA VARIANTA (NEZRIZOVAT)

(+) Krétkodobd Uspora a vysokd funk&ni nezdvislost ministerstev (“nikdo ndm do toho
nebude kecat”)

(-) UFady si musi patficné kapacity budovat samy, takZe jde bud o neefektivni vyuiti
zdrojU (projektd neni tolik, aby si kazdé ministerstvo udrzovalo kvalifikovany tym)
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o () Ministerstvo potfebnou odbornost nakupuje (riziko, ze kontraktor/konzultant neznd
situaci nebo je ve stietu zaimu)
(-) Task force nemUze konat spravni Ukony

(-) Urady je zkratka nemaiji, co? se podepise na kvalit& projektu.

2.42  IRIDIT TASKFORCE

(+) Soustfedéni a udrzeni knowhow

(+) Uspory (jeden tym pro celou statni spréavu)

(-) Nutnost zfizeni nékolika pracovnich/sluzebnich mist

(-) Nutné kratkodobé investice do 3pickové placenych odbornik(

(-) Medidini rizika

(-) Nutnost velmi siiného odborného a metodického vedeni, aby byla podpora do vefejné
sprdvy jednotnd

3 VYHODNOCEN{ NAKLADU A PRINOSU

V této kapitole jsou nejprve identifikovdny ndklady a pfinosy a na z&avér je vyhodnoceni.

O O O O O O

3.1 IDENTIFIKACE NAKLADU A PRINOSU

V pfedchozi kapitole byly uvedeny jednotlivé posuzované oblasti a jejich varianty a na zdkladé
vyhodnoceni variant podle vyhod a nevyhod jednotlivych variant jsou zde uvedeny ndklady a pfinosy
Uz jen preferovanych variant feseni.

3.2 NAKLADY

3.2.1  INSTITUCIONALNI ZAKOTVENI AGENTURY DIA

Preferovanou variantou je vznik samostatného Ustfedniho sprdvniho Ufadu - Digitdini a informacni
agentury DIA.

Ndklady na zfizeni DIA jsou faddové desitky miliond (jednordzové) a poté nizsi desitky miliond Jde o
navyseni oproti soucasnému stavu, ndklady na bézny provoz DIA budou cdastecné kompenzovdny
prevodem z rozpoctu resortu vnitra a MMR. Pozndmka: Vzhledem k postupnému rozjezdu agentury je
v tento okamzik ndro¢né urcit konkrétni Udaje.

3.22 ZAKOTVENI MINISTRA

Preferovanou variantou je ustanoveni ministra po vzoru souéasné Legislativni rady viddy (LRV).

Ndklady na zfizeni ministra touto formou jsou nulové (zanedbatelné), jelikoz jde pouze o legislativni

zachyceni stavu, ktery jiz fakticky existuje.

3.23 PRAVOMOCI OHA A UMISTENI ODBORU MV

Preferovanou variantou je ROZSIRENi JAK OSOBNI, TAK VECNE a umist&ni OHA, zejména z ddvodd jeho
architektonické cinnosti do DIA. Pokud k pfesunu dojde, tak vidy OHA, jako kompakinino celku, aby se

nenarusila ani jedna funkce tohoto odboru.

Zatimco rozsifeni osobni pUsobnosti si nevyhnutelné vyzadd legislativni zménu, u rozsifeni vécného je
vhodné jit primdrné cestou usneseni viady, s vyjimkou revize vyslovnych vyluk v zdkoné.
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Ndklady na tuto variantu jsou maximdliné 10 miliond KE ro¢né (zména si vyzddd prijeti cca 10
zaméstnancu).

3.2.4  IRIZENI TASKFORCE

Preferovanou variantou je ZRIDIT TASKFORCE

Ndklady na tuto variantu jsou fddové v desitkdch miliond KE rocné v zdvislosti na exekutivnim
rozhodnuti, kolik tymd bude, a ¢emu se budou vénovat.

Nutho vsak doplnit, Ze alespon v prvnich letech budou ndklady na tyto tymy z velké Edsti saturovdny
z Ndrodniho pldnu obnovy.

3.3 PRINOSY

3.3.1  INSTITUCIONALN| ZAKOTVENI AGENTURY DIA

Preferovanou variantou je vznik samostatného Ustfedniho sprdvniho Ufadu - Digitdini a informacni
agentury DIA.

Pfinosy ze zfizeni DIA jsou:

e Jednd se o vysoce odbornou a pokud moZno apolitickou agenturu

e Bude dohlizet na nadresortni projekty, které budou iniciovdany v zdjmu zlep$eni mezindrodniho
hodnoceni DESI

e Sjednoti péci o sdilené sluzby statu, které jsou nyni ve spravé Spravy zdkladnich registrd (SZR)

e Bude prebirat i dalsi sluzby sdilené sluzby, jako napriklad Datové schrdnky, Czech pointy, cloud
atd.

e Poskytne siiné odborné kompetencni centrum, které bude sdilet napfic resorty a bude tim
zastteSovat viechny potfebné odborné oblasti v rémci digitalizace a eGovernmentu

e Zaostiedi odborné vedeni ,Rizeni ICT ve vefejné spravé” a viechny oblasti, které jsou pro fizeni IT
potreba

e Bude odborné realizovat zaddni na rozvojové projekty, o kterych bude rozhodnuto na politické
Urovni

e Bude to organizacné flexibiini a rozvijejici se organizace, v souladu snovymi a dalsimi
potfebami digitalizace a eGovernmentu

e Vzdjmu o srovnatelnou nabidku do frhu prdce, a jesté vétsi flexibilitu pfi realizovani projektd
bude zfizen pod agenturou stdtni podnik

e Stdtni podnik bude schopen realizovat akutni ICT projekty pfimo ze zdrojd stdtu, jako tomu bylo
napriklad béhem Covid19

e Bude vedena predsedou agentury, ale odpovidat se bude mistopfedsedovi viddy pro
digitalizaci a sekci Ufadu viddy pro digitalizaci

3.32 ZAKOTVENI MINISTRA

Preferovanou variantou je ustanoveni ministra po vzoru sou¢asné Legislativni rady viddy (LRV).

Pfinosy ze zfizeni ministra touto formou jsou:

e Digitalizace a eGovernment bude mit plnohodnotné zastoupeni ve viddé

e | takto ustanoveny ministr bude mit legislativni pravomoci a bude moci prfedklddat viddé
zAkony, které jsou pro digitalizaci a eGovernment potfebné

e Ministr bude moci vyjedndvat ve viddé o financni prostfedky

Shrnuti zavérecné zpravy RIA, Zdvérecnd zprdva RIA Cerven '22

20/23



Digitdini a informacni agentura

e Ceskd republika bude mit hodnotné zastoupeni pfi akcich EU o digitalizaci
e Zaijisti jednotné strategické fizeni a vedeni digitalizace a eGovernmentu
e Omezuje moznost budoucich premiérd tohoto ministra nemit

333 PRAVOMOCI OHA — UMISTENI ODBORU MV

Pfinosy z persondinino i vécného rozsifeni pravomoci OHA:

e OHA hraje klicovou roli pfi rozvoji digitalizace a eGovernmentu z nékolika divodu:
o Zastupuje Ceskou republiku na pUdé& Evropské komise jiz pii projedndvdni novych
digitalizacnich regulativ a aktivné se UCastni debat
o Ztoho divodu znd Umysly a trendy Evropské komise v této oblasti a tuto znalost
realizuje pii kontrole ICT projektd celé verejné spravy a pini edukacni a mentorskou roli
OHA posuzuje zadosti o projekty podle souladu s Informa&ni koncepci Ceské republiky
Persondini a vécné rozsifeni OHA mu umozni Cinnost i v dalich nezbytnych oblastech,
jako napriklad:
= Posouzeni 3E z&dosti o projekt i projektu
=  Provddét tzv. kolaudaci neboli kontrolu, zdali byl vybudovdan informacni systém
stejny, jaky byl schvdlen (pfipadné pro takovou kontrolu vydefinuje pravidla a
postupy a kontrolu samotnou vykond kompetencni centrum DIA
= Bude moci nastavovat standardy, vyhldsky, smérnice pro nové oblasti
digitalizace nebo pro oblasti, které nemaji piili§ dobrou reputaci
v mezindrodnim hodnoceni (open data, online sluzby atd.

3.3.4  ZRIZEN[ TASKFORCE

Pfinosy ze zfizeni Taskforce:

e Jednoznacné efektivita a vysokd odbornost o digitalizacnich oblastech a eGovernmentu v
rukdch statu

e Jednotny vyklad do vefejné sprdvy

e Vyrazné zlepseni vyjedndvaci pozice resortd, které se nechaiji pfi odborném hodnoceni zakdzek
zastupovat témito sdilenymi odborniky

e Postupné napliovdni zdkonnych povinnosti v rdmci eGovernmentu a digitalizace vefejnou
sprévou:

o Napfiklad zdkonnd povinnost mit vypracovanou Informacni koncepci Ufadu je jiz pres
dva roky a dodnes drtivd vétsino Ufadd nemd tento strategicky dokument
vypracovany. Dokument, ktery je urcen pro nejvyssi vedeni, aby si vydefinovalo, jak md
ICT slouzit digitalizaci a eGovernmentu Ufadu, potaZzmo vefejné sprdvé, ale zejména
obéanum

3.4 VYHODNOCENI NAKLADU VARIANT

Celkové vyhodnoceni jednotlivych preferovanych variant je ndsleduijici.

3.4.1 NAKLADY TRANSFORMACE

Pfedpoklddd se, Zze samotnd transformace si vyzaddd pouze minimdini ndklady, jelikoz se jednd o zménu
pravni formy Spravy zdkladnich registrd a organizaénino presunu nékolika Utvard v rdmci statni spravy.

Lze tedy ocekdvat jednak ndklady transformace (prdace projektového tymu, prevody majetku, zmény
dispozi¢niho oprdvnéni s kanceldremi...), jednak zvysené rezijni ndklady SZR, jednak pfipadné zvyseni
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sluzebniho pfjmu nékterych zaméstnancd, souvisejici s organizacnimi zménami. Tyto ndklady Ize
odhadnout jednordzové na 10 miliond K&, trvalé zvyseni ndkladd by mélo byt z hlediska statniho
rozpoctu zanedbatelné.

3.42 NAVYSENI POCTU ZAMESTNANCU OHA A SZR

Soucdsti zmén bude i navyseni kapacity téchto organizaci, napf. navyseni poétu zaméstnanct OHA a
SIR, ktefi budou poskytovat odbornou pomoc verejnym institucim v agenda digitalizace, kolaudace,
standardy, architekturu, atd.. Toto navyseni se bude odvijet od moznosti schvdleného stdtnino rozpoctu
na rok 2022. Lze odhadnout, Ze pUjde o vyssi desitky, az 120 milionU K&, pficemz podle zahrani¢nich
zkusenosti se tyto ndklady statnimu rozpodctu vrdti za 18 — 24 mésicU.

4  STANOVEN| PORADI VARIANT A VYBER NEJVHODNEJSIHO RESENI

4.1 INSTITUCIONALNI ZAKOTVENi AGENTURY DIA:

Poradi variant v této oblasti je ndsledujici:

Zfizeni samostatné agentury jako Ustredniho organu statni spravy, transformaci SZR
Organizace podfizend nékterému z ministerstev

Sekce Ufadu viady CR

Zfizeni ministerstva digitalizace "na zelené louce”

Nulovd varianta

o MLN -

4.2  IAKOTVENI MINISTRA

Poradi variant v této oblasti je ndsledujici:

1. Ukotveni ministra po vzoru LRV (kterykoliv Clen viddy povéreny zvldstni funkci)
2. Bez ministra, za agendu bude odpovédny pouze feditel DIA

3. Ifizeni ministerstva digitalizace" na zelené louce”

4, Nulovd varianta

4.3 PRAVOMOCI OHA

Poradi variant v této oblasti je ndsledujici:

Rozsifeni jak osobni, tak vécné
Rozsifeni vécné pUsobnosti
Rozsifeni osobni pUsobnosti
Nulovd varianta

robd =

4.4  IR{ZENi TASKFORCE

Poradi variant v této oblasti je ndsledujici:

1. Ziidit taskforce
2. Nulovd varianta (nezfizovat)

5 IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

V této kapitole jsou uvedeny jednotlivé faze a kroky Project managementu i Project life cycle z projektu,
ktery se pripravuje na UV CR pod vedenim pani Ing. Lenky Zdtorské, feditelky Odboru Kabinetu
mistopfedsedy viddy pro digitalizaci:
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Digitdini a informacni agentura

Ustanoveni ministra pro digitalizaci

Ustanoveni Sekce na Ufadu viddy

Dopadovd zprava zamyslenych zmén

Legislativni préace

RIA a Z&vérecnd zprdva RIA

Vznik pozménovacich zdkonU

Zfizeni agentury

Zfizeni jednotlivych divizi agentury

Zfizeni kompetencniho centra a sdileni odbornikd

0. Zalozeni stdtnino podniku a obsazeni pozic

1. Definice projektd, vedoucich ke zlepseni pozice DESI
2. Realizace projektd
3
4

SIS 2SO0 NeOALODdD -

. Reporting zmén a zlepSeni v hodnocenych oblastech

. ZlepSeni umisténi v DESI

15. Zvyseni prestize Ceské republiky a zdjmu investord o ni

16. Zvyseni komfortu ob&anim Ceské republiky vy3sim stupném digitalizace a eGovernmentu

6 PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

DUkladné hodnoceni a pravidelny pfezkum Ucinnosti regulace je u predpisu upravujiciho relativné
komplexni oblast, podléhajici navic rychlému technickému a spoleCenskému vyvoji, nutnym
predpokladem jeho efektivniho uplatnéni.

K tomu, aby mohla navrhovand pravni Uprava pinit svdj zakladni Ucel, je tedy tfeba pribéiné sledovat,
do jaké miry odpovidaji z&konné povinnosti aktudinim potfelbdm informaéni spolecnosti — vzhledem k
tomu, Ze navrhované zdkony o digitalizaci se tykd skutecného fungovani informacnich systému a sluzeb
a siti elektronickych komunikaci, nelze pfipustit situaci, kdy budou zdkonné povinnosti formdiné
definovdny a formdiné plnény, avsak bez skutecného praktického efektu.

Pfezkum UCinnosti regulace Ize u navrhované prdvni Upravy rozdélit do ti z&kladnich f&zi:

1. Sledovdni technického vyvoje a okamzity prezkum implementace opatieni

2. Hodnoceni efektivity pravni Upravy a prezkum struktury jednotlivych konkrétnich parametrd
zdkonnych povinnosti

3. Hodnoceni vécného a osobniho rozsahu regulace.

7  KONZULTACE A ZDROJE DAT

Konzultovdno bylo se viemi dotéenymi institucemi, které jsou uvedeny vyse v textu, sjednotlivymi
predstavenymii s fadovymi odborniky.

8 KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Ufad viady CR,
Ing. Lenka Zatorskd, feditelka Odboru Kabinetu mistopredsedy viddy pro digitalizaci.

Mgr. Martin Archalous, vedouci Oddéleni odborné podpory Kabinetu mistopredsedy viddy pro
digitalizaci

Email: zatorska.lenka@vlada.cz telefon:  +420 224 002 196.

Email: archalous.martin@vlada.cz telefon: +420 224 002 195
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